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RESUMO: O presente artigo analisa a efetividade da tutela juridica no Direito do Trabalho
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aplicada as criancas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade, tomando como
referéncia o caso das criancas de Marajé, com o objetivo de verificar em que medida o
sistema juridico brasileiro tem garantido protecao integral contra a exploracao da mao de
obra infantil. Para isso, adota-se uma metodologia bibliografica e documental, fundamentada
em principios constitucionais, doutrinarios, normativos e em relatérios institucionais que
tratam de violagcbes de direitos na area. O estudo discute as principais controvérsias
relacionadas ao trabalho infantil em contexto de extrema vulnerabilidade, enfatizando a
inadequacao das politicas publicas, a precariedade da fiscalizacao, a normalizacao social da
exploracao e a discrepancia entre a protecao juridica garantida e a realidade das
comunidades marajoaras.Também avalia os efeitos observados, particularmente no que se
refere ao impacto das desigualdades estruturais, da inércia do Estado e do ciclo de pobreza
que perpetua a violacao de direitos. Conclui-se que embora o Brasil possua um soélido
arcabouco normativo, a eficacia da protecao juridico-trabalhista ainda é limitada em relacao
as condicdes socioecondmicas de Marajé. Portanto, evidencia-se a necessidade de fortalecer
as politicas intersetoriais, expandir as medidas de prevencao ao trabalho infantil e aprimorar
0S mecanismos de responsabilizacao para garantir a protecao integral de criancas e
adolescentes em situacao de vulnerabilidade.

Palavras-chave: tutela juridica; trabalho infantil; vulnerabilidade; Marajo; direitos

fundamentais.

ABSTRACT: This article analyzes the effectiveness of legal protection in Labor Law applied to
children and adolescents in vulnerable situations, taking as a reference the case of the
children of Marajé, with the objective of verifying to what extent the Brazilian legal system
has guaranteed full protection against the exploitation of child labor. For this purpose, a
bibliographic and documentary methodology is adopted, based on constitutional, doctrinal,
and normative principles, as well as institutional reports that address human rights violations
in the area. The study discusses the main controversies related to child labor in situations of

extreme vulnerability, emphasizing the inadequacy of public policies, the precariousness of
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oversight, the social normalization of exploitation, and the discrepancy between the legal
protection guaranteed and the reality of the Marajé communities. It also assesses the
observed effects, particularly with regard to the impact of structural inequalities, state
inertia, and the cycle of poverty that perpetuates the violation of rights. It can be concluded
that although Brazil has a solid regulatory framework, the effectiveness of labor law
protection is still limited in relation to the socioeconomic conditions of Marajo. Therefore, it is
evident that there is a need to strengthen intersectoral policies, expand measures to prevent
child labor, and improve accountability mechanisms to ensure the comprehensive protection

of children and adolescents in vulnerable situations.
Keywords: legal protection; child labor; vulnerability; Marajé; fundamental rights.
1. INTRODUCAO

O presente estudo trata do Direito do Trabalho da Crianca e do Adolescente, ramo juridico
responsavel por assegurar que pessoas em fase de desenvolvimento nao sejam submetidas a
trabalhos prejudiciais, incompativeis com sua idade ou capazes de comprometer seu
crescimento fisico, mental e social. Embora exista no Brasil um arcabouco juridico robusto,
composto pela Constituicao Federal de 1988, pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), pela Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) e por Convencdes Internacionais da OIT,
o trabalho infantojuvenil ainda se apresenta como um problema persistente. Isso significa
que, apesar das normas estabelecerem protecao integral, inUmeras criancas e adolescentes
continuam ingressando precocemente no mercado de trabalho devido as condicdes sociais e

estruturais que dificultam a efetivacao desses direitos.

Assim como ocorre em outros ramos do Direito, no campo da protecao infantojuvenil também
é possivel identificar temas centrais que estruturam a problematica. Entre eles, destacam-se
a vulnerabilidade social, a insuficiéncia de politicas publicas e as omissdes institucionais que

permitem a continuidade do trabalho infantil, sobretudo em regides historicamente marcadas
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pela desigualdade. Nesse sentido, o caso de Marajd, torna-se um exemplo expressivo.

Além disso, um dos fatores mais preocupantes relacionados ao tema é o carater estrutural
que sustenta a permanéncia do trabalho infantil. Mesmo com leis protetivas, muitas criancas
acabam expostas a atividades perigosas ou inadequadas, nao por decisao isolada das
familias, mas pela auséncia de alternativas e pela falha Estatal em assegurar condicoes
dignas de subsisténcia. Essa realidade demonstra que o problema nao esta apenas nas
limitacdes normativas, mas também na ineficacia da execucao dessas normas, bem como
nas fragilidades sociais, politicas e econdémicas que compdem o cotidiano de regides

vulneraveis como Marajo.

Por conseguinte, compreender como o direito brasileiro lida com essas situagdes é essencial
para avaliar se a tutela juridica trabalhista tem sido realmente efetiva. Assim, este estudo se
propde a analisar criticamente a protecao destinada a crianca e ao adolescente em situacao
de vulnerabilidade, tomando o caso de Marajé como referéncia. Busca-se, desse modo,
identificar as razoes pelas quais a legislacao, embora avancada em seus principios, nao tem
sido capaz de erradicar o trabalho infantil nessas areas, contribuindo para a reproducao de
desigualdades que atravessam geracoes.

A relevancia do tema justifica-se tanto sob a perspectiva social quanto académica. Do ponto
de vista social, trata-se de uma questao que envolve diretamente o futuro das criancas e
adolescentes brasileiros, afetando sua dignidade, liberdade e possibilidade de
desenvolvimento pleno. Sob o ponto de vista académico, o estudo contribui para o debate
sobre a efetividade das normas protetivas e sobre o papel do Estado na garantia dos direitos
fundamentais. Ao examinar o contexto de Marajo, evidencia-se como a distancia entre
legislacao e realidade esta enraizada em fatores estruturais que exigem politicas publicas

continuas e intersetoriais.

O objetivo principal deste trabalho é avaliar criticamente a ineficacia da protecao juridico-
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trabalhista e a inércia estatal na defesa de criancas e adolescentes vulneraveis, utilizando o
caso das criancas de Marajé como base para analise. Como objetivos especificos, busca-se:
analisar os principios constitucionais que embasam a protecao integral; discutir os fatores
sociais e estruturais que mantém o trabalho infantil; refletir sobre as deficiéncias
institucionais e estatais que dificultam a implementacao das normas; e sugerir estratégias

que fortalecam as politicas publicas voltadas a erradicacao do trabalho precoce.

A pesquisa adota uma metodologia qualitativa, de natureza bibliografica e documental,
fundamentada em leis e doutrinas. Essa abordagem possibilita a compreensao da distancia
entre a validade formal das normas e sua aplicabilidade no cenario contemporaneo,
destacando como desigualdades estruturais interferem diretamente na concretizacao da
protecao juridico-trabalhista.

A estrutura do trabalho esta dividida em cinco partes. Apds esta introducao, a segunda secao
aborda a doutrina da protecao integral e o tratamento juridico do trabalho infantil no Brasil e
no cenario internacional. A terceira secao examina o contexto social do Arquipélago de
Marajo, destacando fatores de vulnerabilidade e a omissao estatal. A quarta secao discute os
principais desafios e possiveis estratégias para fortalecer a protecao juridica da infancia. Por
fim, a quinta secao apresenta as consideracdes finais, reunindo as analises e propondo

medidas para aprimorar a tutela trabalhista de criancas e adolescentes.

Dessa forma, este estudo busca contribuir para uma compreensao critica do descompasso
entre norma e realidade, reforcando a importancia de garantir a todas as criancas e

adolescentes uma infancia digna, protegida e com oportunidades reais de desenvolvimento.
2 TRABALHO INFANTIL EM E VULNERABILIDADE EXTREMA NO BRASIL

Em contextos de vulnerabilidade extrema, o trabalho infantil continua sendo uma das
manifestacdes mais sérias da desigualdade social no Brasil, revelando o distanciamento

entre o ideal de protecao integral previsto na legislacao e a realidade vivenciada por
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inlUmeras criancas e adolescentes. Embora o pais disponha de um vasto conjunto normativo,
como a Constituicao Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), a
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) e as Convencgdes n? 138 e n? 182 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), o problema persiste, sobretudo em regides marcadas pela

pobreza e pela exclusao social.

Por essa razao, diversos estudiosos tém destacado a necessidade de analisar o trabalho
infantil ndo apenas como violacao legal, mas como fator que fere diretamente o principio da

dignidade humana.

A infancia e a adolescéncia sao periodos da vida em que se constata uma maior
vulnerabilidade e que tém ficado, historicamente, a margem da protecao, sem possibilidade
de participar das decisdes que lhes dizem respeito, sem insercao nas politicas publicas e sem
o atendimento de suas necessidades basicas, atualmente guinadas a condicao de direitos. (
Gunnar, 2012, p. 83).

Tal perspectiva demonstra que, mesmo com um arcabouco juridico robusto, a protecao
infantojuvenil ainda nao alcanca plenamente aqueles que se encontram em condicdes sociais
mais adversas. No Brasil, o trabalho infantil é frequentemente impulsionado por situacdes de
extrema vulnerabilidade, nas quais a precariedade das condi¢cdes de vida e a auséncia de
politicas publicas adequadas levam muitas familias a informalidade. Nesse contexto, a
participacao de criancas e adolescentes em atividades laborais passa a ser vista como parte
da rotina familiar ou como contribuicao necessaria a sobrevivéncia. Gunnar reforca que essa
vulnerabilidade decorre de um processo historico de exclusao social, revelando um problema

estrutural que vai além das circunstancias imediatas.

O caso da Ilha de Marajd, no estado do Para, ilustra de forma clara essa discrepancia entre a
legislacao e a pratica cotidiana. A regido apresenta altos niveis de pobreza, isolamento

geografico e caréncia de politicas publicas eficazes, expondo criancas e adolescentes a
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multiplas formas de vulnerabilidade. Nesse cenario, a infancia muitas vezes se confunde com
a necessidade de trabalhar desde cedo, seja em atividades agricolas, domésticas ou
informais, para garantir a prépria subsisténcia ou a da familia. Esse quadro demonstra que a
violacao dos direitos infantojuvenis em Marajo nao se deve apenas a existéncia de leis
insuficientes, mas principalmente a falta de efetividade estatal na implementacao da

protecao integral.

A vulnerabilidade social na regiao deve ser compreendida como consequéncia de fatores
interligados: pobreza, exclusao, fragilidade institucional, auséncia de politicas educacionais
adequadas e falhas na rede de protecao. Esses elementos formam um ambiente no qual o
trabalho precoce deixa de ser percebido como violacao e passa a ser entendido como destino
inevitavel. Assim, a persisténcia do trabalho infantil em contextos como Marajo nao deriva
apenas de lacunas legais, mas também da auséncia de intervencao governamental continua

e estruturada, capaz de garantir condicdes dignas de vida as familias.

Desse modo, enfrentar o trabalho infantil vai muito além da aplicacao de sancdes; envolve
assegurar o direito fundamental a infancia e efetivar plenamente o principio da dignidade da

pessoa humana.
2.1 A DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL E SEUS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

A doutrina da Protecao Integral, introduzida pela Constituicao Federal de 1988 e consolidada
pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), significou uma mudanca na maneira como
se compreende a infancia e a adolescéncia no Brasil. Se antes predominava uma visao
tutelar e assistencialista, a partir da nova ordem constitucional criancas e adolescentes
passaram a ser reconhecidos como sujeitos de direitos. De acordo com a Constituicao
Federal, no seu capitulo VII - Da Familia, da Crianca, do Adolescente e do Idoso, mas
precisamente o que esta disposto no artigo 227, determina que: “é dever da familia, da

sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
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prioridade, [...] diversos direitos fundamentais” (BRASIL, 1988), o que retrata o carater
obrigatorio e prioritario da protecao integral prevista no ordenamento juridico. Dessa
maneira, essa prioridade decorre do principio da dignidade humana, fundamento basilar de

toda a organizacao constitucional.

Nesse mesmo sentido, o ECA, em seu artigo 49, reforca essa corresponsabilidade e reafirma
a protecao integral como obrigacao coletiva. No campo trabalhista, o artigo 403 da
Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) e as Convencdes n? 138 e n? 182 da OIT, ratificadas
pelo Brasil, proibem o trabalho infantil e determinam a eliminacao das formas mais graves de
exploracao. Entretanto, a exigéncia dessas normas nao assegura, por si s, sua efetividade,
especialmente em regides vulneraveis onde pobreza, desigualdade e auséncia de politicas

publicas dificultam sua implementacao.

A Constituicdao Federal também reforca a protecao da infancia ao prever, no artigo 203, inciso
lll, acdes voltadas a defesa da familia, da maternidade, da infancia e da adolescéncia,
reafirmando a responsabilidade estatal em garantir condicdes de vida dignas. A legislacao
infraconstitucional complementa esse sistema protetivo ao estabelecer limites claros ao
trabalho juvenil. O artigo 404 da CLT, por exemplo, veda o trabalho noturno ao menor de 18
anos, demonstrando preocupacao com o descanso, a salde e o rendimento escolar. Como
explica Barros (2015, p. 598), “a legislacao trabalhista protege de forma reforcada o
trabalhador menor, em razao de sua condicao peculiar de pessoa em desenvolvimento,
vedando o trabalho em atividades que possam comprometer sua formacao fisica, moral,

intelectual e social”.

Do mesmo modo, o artigo 67 do ECA assegura ao adolescente empregado, aprendiz ou
trabalhador protegido direitos como repouso semanal remunerado, férias coincidentes com o
calendario escolar e acesso a programas de formacao profissional. O Decreto n? 6.481/2008
também especifica a Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil, elencando atividades que

oferecem riscos a salde, seguranca e moralidade, e que sao proibidas para menores de 18
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anos.

Apesar desse extenso arcabouco juridico, a efetividade da protecao integral depende da
articulacao entre as normas e a pratica social. A OIT enfatiza que o trabalho infantil nao
constitui apenas violacao legal, mas um obstaculo ao desenvolvimento sustentavel e a
justica social. Assim, combater essa pratica exige acao coordenada entre Estado, sociedade
civil e organismos internacionais, com politicas publicas eficazes, fiscalizacao continua e

enfrentamento das desigualdades que sustentam a exploracao infantil.

2.2 A EFETIVIDADE DA NORMA JURIDICA: ENTRE A VALIDADE FORMAL E A CONCRETIZACAO
SOCIAL

A eficacia da norma juridica € um componente fundamental para entender a protecao
trabalhista voltada para criancas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade. No ambito
tedrico, o ordenamento brasileiro conta com um conjunto normativo robusto e consistente.
Todavia, entre a validade formal e a sua concretizacao social, persiste um distanciamento
gue se evidencia de maneira ainda mais expressiva em regides marcadas por desigualdade,

como o Marajo.

Consoante a ordem constitucional vigente, a protecao da infancia é prioritaria e
irrenunciavel, o que significa que toda legislacao voltada para criancas e adolescentes deve
seqguir o principio da protecao integral. Dessa forma, normas como o artigo 7, inciso XXXIIl da
Constituicao Federal, que veda o trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de
dezoito anos e qualquer trabalho aos menores de dezesseis, salvo na condicao de aprendiz,
representam a validade formal que estrutura o sistema juridico protetivo. Da mesma forma, o
artigo 60 do ECA reitera a proibicao do trabalho infantil em casos especificos de
aprendizagem, enquanto a CLT restringe as atividades laborais juvenis para proteger a

saude,a seguranca e o desenvolvimento educacional dos adolescentes.

Apesar desse arcabouco juridico, a realidade mostra que a implementacao dessas normas
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enfrenta grandes desafios, especialmente quando associada a situacdes de extrema
vulnerabilidade social. No Marajo, por exemplo, fatores como a pobreza, a baixa
escolaridade, o isolamento geografico e a insuficiéncia das politicas publicas impedem a
concretizacao das garantias previstas na lei. Diante desse cenario, é possivel observar que a
vigéncia da norma nao significa a sua eficacia. Como explica José Afonso da Silva (1999, p.
42): “A vigéncia é a qualidade que faz a norma juridica existir e se mostrar imperiosa,
obrigatoria as pessoas e capaz de produzir os seus efeitos, 0 que mais uma vez demonstra a
precedéncia da vigéncia em relacao a eficacia da norma”. Assim, mesmo quando plenamente
validas no plano formal, muitas normas de protecao ao trabalho infantil ndo produzem os

efeitos esperados na realidade social de criancas e adolescentes em situacao de risco.

A Organizacgao Internacional do Trabalho tem ressaltado, que a eliminagao do trabalho
infantil exige mais do que apenas lei proibitiva; demanda acdes integradas de educacao,
assisténcia social, geracao de renda e fortalecimento institucional. Essa perspectiva reforca
que a eficacia da norma reside na capacidade de produzir transformacdes concretas na vida
de criancas e adolescentes. A sua validade formal nao tem sido suficiente para impedir que
criancas marajoaras atuem em atividades informais, domésticas, agricolas ou de

subsisténcia, muitas vezes invisiveis as estatisticas e a fiscalizacao estatal.

Assim, a efetividade da tutela juridica contra o trabalho infantil depende da superacao da
lacuna entre o que deve ser e o0 que de fato acontece. A norma so se torna efetiva quando é
acompanhada de politicas publicas duradouras, investimento social e estratégias
intersetoriais que possam lidar com as causas da vulnerabilidade. E nesse ponto que o caso
das criancas de Maraj6 se torna emblematico: revela que a protecao integral sé se
materializa quando o Estado, a sociedade e a familia atuam conjuntamente, permitindo que
os direitos assegurados alcancem sua dimensao concreta, garantindo a infancia dignidade,

liberdade e oportunidades reais de desenvolvimento.

3 O ARQUIPELAGO DE MARAJO COMO CENARIO DE INEFICACIA JURIDICA E
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ESTRUTURAL

O Arquipélago de Marajd, situado no estado do Para, integra um dos maiores conjuntos
insulares fluviais do mundo e concentra uma populacao marcada por intensas privacdes
econOmicas e sociais. A regiao apresenta elevados indices de pobreza, baixa escolaridade,
infraestrutura precaria e auséncia de politicas publicas eficazes, compondo um cenario que

expoe criancas e adolescentes ao trabalho precoce.

A estrutura social injusta, geradora da miséria e da exclusao, rouba das criancas o direito de
ser criancas, impondo-lhes responsabilidades que nao lhes pertencem e negando-lhes as

condicdes fundamentais para o pleno desenvolvimento humano. (Freire, 1992, p.72).

A realidade marajoara exemplifica exatamente essa analise freireana, pois a desigualdade
estrutural e a exclusao social fazem com que as criancas assumam precocemente

responsabilidades incompativeis com sua idade, negando-lhes o pleno desenvolvimento.

Segundo dados divulgados pelo IBGE, o municipio tem o maior percentual de cidadaos
vivendo em situacao de extrema pobreza, totalizando uma porcentagem de quase 64%
nessa condicdo, onde dois em cada trés marajoaras vivem na miséria na ilha de Marajo. A
fragilidade dos servicos de salde, educacao e assisténcia social dificulta a realizacao do
principio da prioridade absoluta, estabelecido no artigo 227 da Constituicao Federal e no
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Como resultado, criancas permanecem fora da escola,
envolvidas em atividades informais que frequentemente nao sao reconhecidas pelas politicas

de protecao.

Em Marajd, a precariedade estrutural e a inércia do governo evidenciam que a ineficacia
juridica nao é resultado da falta de leis, mas da incapacidade de implementa-las em
situacdes de vulnerabilidade. A sociologia das auséncias, conforme desenvolvida por
Boaventura de Sousa Santos, busca evidenciar processos sociais que tornam determinados

sujeitos e realidades invisiveis. Nesse sentido, seu objetivo é “demonstrar que o que nao
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existe na verdade é produzido como inexistente” (Santos, 2008, p. 102). Essa perspectiva
explica a realidade marajoara, na qual direitos formalmente assegurados permanecem
inacessiveis, pois a experiéncia social das criancas € desqualificada e invisibilizada pela
auséncia do Estado e pela fragilidade das politicas publicas. Portanto, o caso do Arquipélago
do Marajé demonstra que a aplicabilidade juridica demanda muito além de sua formalidade
legal, exige presenca ativa do Estado, investimentos sociais e um compromisso ético com a
dignidade humana. A lei permanecera sendo apenas uma promessa, em vez de uma

realidade.

3.1 VULNERABILIDADE SOCIAL E INTERSECCIONALIDADE: A COMPREENSAO DE FATORES
AGRAVANTES NA REGIAO

A questao da vulnerabilidade social € um fendmeno de multiplas dimensdes que envolve
fatores econdmicos, culturais, religiosos e politicos, estes que restringem o acesso a direitos

basicos e fundamentais.

A interseccionalidade, como estrutura analitica, busca compreender como multiplas
categorias sociais, tais como raca, classe, género e etnia, se combinam e produzem

desigualdades especificas.

A interseccionalidade “investiga como as relacdes interseccionais de poder influenciam as
relacdes sociais em sociedades marcadas pela diversidade, bem como as experiéncias
individuais na vida cotidiana”, considerando as categorias sociais como elementos inter-

relacionados. (Collin e Bilge, 2020, p.17).

Essa compreensao permite analisar de forma mais completa os fatores que agravam a
vulnerabilidade social de regides como o Arquipélago do Marajo, onde desigualdades

multiplas se sobrepdem e reforcam ciclos de exclusao.

No contexto regional, aspectos como renda insuficiente, baixa escolaridade, precariedade no
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acesso a saude e desigualdades territoriais contribuem para agravar a condicao de
vulnerabilidade. Esses elementos ndao atuam de forma separada; ao contrario, articulam-se e
criam barreiras que dificultam a superacao dos ciclos histéricos de pobreza e exclusao. Desse
modo, compreender a vulnerabilidade a partir de uma abordagem interseccional torna-se
essencial para o desenvolvimento de politicas publicas e campanhas sociais que considerem

as particularidades locais e a complexidade das desigualdades estruturais.

De acordo com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2023), regides marcadas
por altos indices de desigualdade, precariedade e baixa presenca de servicos publicos
tendem a apresentar maior incidéncia de violacdes de direitos e fragilidade institucional.
Essa constatacado reforca a necessidade de estratégias que contemplem as diversas
dimensdes da desigualdade, reconhecendo as especificidades de cada territério e as

multiplas formas de vulnerabilizacdao que atingem suas populagoes.

3.2 A REALIDADE DO TRABALHO PRECOCE EM MARAJO: ATIVIDADES, CONDICOES E
INVISIBILIDADE

No cotidiano das criancas e adolescentes da llha de Marajo, o trabalho precoce constitui uma
pratica recorrente nas familias, especialmente em atividades relacionadas a pesca, a
pecuaria e ao extrativismo. Nessas ocupacdes, menores atuam de forma informal, sem
qualquer protecao legal e, muitas vezes, submetidos a condicdes insalubres, configurando

uma realidade persistente e naturalizada na regiao.

Segundo o Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia (UNICEF, 2022), o Arquipélago de Marajo
apresenta um dos maiores indices de evasao escolar, insercao precoce no mercado de
trabalho e vulnerabilidade infantil do pais, o que expde a gravidade da situacao vivenciada
pela populacao local. Essa situagao evidencia o fracasso das politicas de protecao a infancia
e a normalizacao da exploracao da mao de obra infantil em comunidades economicamente

fragilizadas. Nesse sentido, como afirma Rizzini (2008, p. 24): “Zelar pela crianca
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corresponde a um gesto de humanidade, descolado da religiao; uma acao que transcede o
ambito das relacdes privadas da familia e da caridade para garantia da ordem ou da paz

|"

social”. A realidade marajoara confirma essa perspectiva, pois a auséncia de politicas
publicas efetivas transfere a familia e a comunidade responsabilidades que deveriam ser

prioritariamente assumidas pelo Estado.
3.3 OMISSAO ESTATAL E FALHAS NAS POLITICAS PUBLICAS E NA FISCALIZACAO

A situacao social do Marajé evidencia uma presenca governamental fragil e dispersa,
sobretudo no que diz respeito a protecao de criancas e adolescentes em condicdes de
vulnerabilidade extrema. A escassez de fiscalizacao em zonas rurais e ribeirinhas permite
que o trabalho infantil e outras formas de exploracao ocorram de maneira continua e sem
responsabilizacao. A falta de agentes publicos, as dificuldades de acesso as comunidades e a
interrupcao de programas sociais voltados a modificacao desse cenario demonstram que o

Estado nao tem sido capaz de assegurar os direitos fundamentais previstos na legislagao.

De acordo com o Relatério do Tribunal de Contas da Uniao (TCU, 2022), a auséncia de uma
estrutura administrativa adequada e a ma coordenacao entre os entes federativos
comprometem a efetividade das politicas destinadas a infancia. Além disso, a insuficiéncia de
investimentos nessas areas e o enfraquecimento das iniciativas de assisténcia social e
educacao intensificam a vulnerabilidade da populacao local, tornando as medidas de
protecao mais simbdlicas do que efetivas. Nesse contexto, cabe lembrar a observacao
classica de Norberto Bobbio sobre o abismo entre norma e pratica:

O campo dos direitos do homem, ou, mais precisamente, das normas que declaram,
reconhecem, definem, atribuem direitos ao homem, aparece, certamente, como aquele onde

é maior a defasagem entre a posicao da norma e sua efetiva aplicacao (Bobbio, 2004, p. 35).

A partir dessa reflexao, entende-se que, em regides periféricas como o Marajo, a forca

normativa é insuficiente se nao for acompanhada de capacidade institucional e presenca
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estatal efetiva.

Assim, a atuacao limitada do Estado contribui para a perpetuacao da desigualdade e reforca
a percepcao de que, em regides periféricas como o Marajd, o direito frequentemente

permanece restrito ao plano tedrico.
4 DESAFIOS E PROPOSTAS PARA A EFETIVACAO DA PROTECAO INFANTOJUVENIL

Para garantir a protecao total de criancas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade,
especificamente no Arquipélago do Marajd, é necessario que medidas concretas sejam
tomadas para a mitigacao dessa problematica. Isso exige superar desafios estruturais e
institucionais que restringem a acao governamental. A atuacao dos 6rgaos responsaveis pela

inspecao do trabalho infantil é fundamental para que haja mudanca nesse cenario real.

A participacao de 6rgaos como o Ministério do Trabalho e o Ministério Publico do Trabalho é
limitada por um orcamento restrito, pela falta de agentes e pela auséncia de uma logistica
adequada para atuacao em regides de dificil acesso, como é o caso do Marajd. Essa restricao
institucional soma-se a falta de assisténcia estatal e contribui para a manutencao desse ciclo,
que, por omissao, acaba por validar a exploracao precoce de criancas e adolescentes,

especialmente em areas isoladas e com pouco acesso ao basico para uma vida digna.

Como aponta o Conselho Nacional dos Direitos e Garantias da Crianca e do Adolescente
(Conanda, 2022), a participacao comunitaria é essencial para combater a omissao e a
invisibilidade da condicao precaria enfrentada por essas criancas e adolescentes, garantindo,
assim, que as acoes cheguem a quem mais necessita. Contudo, isso exige investimento em
capacitacao de profissionais, ampliacao de programas de transferéncia de renda e incentivo
a educacao em tempo integral. Nesse sentido, Sarlet (2016, p. 112) observa que: “A simples
previsao normativa de um direito nao assegura sua fruicao pelos cidadaos; para que exista, é
indispensavel o conjunto de condi¢cdes de ordem institucional, material e procedimental que

garantam sua real efetividade”. Essa reflexao demonstra que, sem uma rede de suporte
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continua, as garantias legais permanecem apenas no plano formal.

O acompanhamento das politicas publicas é outro aspecto de suma importancia. A
inexisténcia e/ou falta de atualizacao de dados regionalizados dificulta a avaliacao do
impacto real das medidas governamentais. O Instituto Brasileiro de Administracao Municipal
(IBAM, 2023) apoia o desenvolvimento de sistemas unificados de informacao social com o
objetivo de direcionar decisdes e maximizar recursos. Dessa forma, a Unica maneira de
assegurar um futuro digno, com melhores condicdes de vida e oportunidades para as
criancas e adolescentes marajoaras, € por meio de uma gestao publica articulada,
transparente e comprometida com a equidade, garantindo que a protecao juridica ultrapasse
0 papel e alcance a realidade social.

4.1 0S LIMITES DO APARATO JURIDICO-TRABALHISTA DIANTE DA REALIDADE SOCIAL DE
MARAJO

O cenario socioecondmico do Marajé evidencia que, embora existam leis protetivas contra o
trabalho precoce, sua aplicacao é comprometida pela falta de alinhamento entre as normas
juridicas e a realidade local. O sistema juridico brasileiro ainda nao consegue abarcar as
especificidades de comunidades isoladas, nas quais o trabalho infantil esta profundamente
enraizado nas dinamicas familiares e econémicas. A auséncia de mecanismos eficazes de
monitoramento, bem como a falta de incentivos para a formalizacao da economia local,

dificulta a implementacao das leis trabalhistas no cotidiano dessas populacoes.

Outro limite relevante diz respeito a insuficiente articulacao entre politicas publicas de
diferentes setores, como saude, educacao e assisténcia social, o que impede a atuacao
preventiva e corretiva de forma integrada. A falta de suporte logistico, a escassa capacitacao
de profissionais e a auséncia de acompanhamento comunitario continuo demonstram que a
legislacao, isoladamente, ndo é capaz de assegurar protecao efetiva e permanente as

criancas e adolescentes em situacao de vulnerabilidade. Nesse sentido, Bobbio (2004, p. 25)
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enfatiza que “o problema fundamental dos direitos do homem, hoje, nao é tanto o de
justifica-los, mas o de protegé-los”, apontando que a existéncia formal da norma nao
garante, por si sd, sua concretizacao. Da mesma forma, Dallari (1998, p. 1) observa que “nao
basta a garantia formal da liberdade onde pessoas, grupos humanos, populacées numerosas,
sofrem profundas discriminacdes e nao tém possibilidade de acesso aos beneficios
proporcionados pelas criacdes da inteligéncia humana e pela dinamica da vida social”, o que

evidencia a distancia entre a previsao normativa e sua efetividade material.

Dessa forma, superar tais obstaculos exige uma reavaliacao do modelo de fiscalizacao, de
modo que ele seja adaptado as condi¢des geograficas, sociais e culturais da regiao. Além
disso, torna-se essencial expandir acdes de conscientizacao e fortalecer o apoio as familias,
para que a protecao juridica se traduza em transformacdes concretas na vida cotidiana das
criancas e adolescentes marajoaras. Sem esse esforco estrutural e continuo, o aparato
juridico-trabalhista permanecera limitado ao plano tedrico, incapaz de romper o ciclo de

vulnerabilidade e exclusao que historicamente marca o Arquipélago do Marajo.

4.2 A NECESSIDADE DE POLITICAS PUBLICAS CONTEXTUALIZADAS E ATUACAO
INTERSETORIAIS

E essencial que as politicas pUblicas sejam analisadas e elaboradas levando em consideraco
as particularidades locais e que exista articulacao entre os diversos setores governamentais,
para assegurar que as criancas do Arquipélago do Marajé tenham acesso efetivo a protecao e
a concretizacao de seus direitos, vivendo uma infancia digna, sem exploracao da mao de
obra precoce e em condicdes degradantes. A configuracao geografica da regiao,
predominantemente ribeirinha e com acesso restrito a servicos essenciais, demanda
iniciativas que integrem educacao de qualidade, acesso a servicos basicos, saude,
infraestrutura e incentivos que permitam as familias permanecerem no territério sem

recorrer ao trabalho infantil como meio de subsisténcia.
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E importante salientar que a fragmentacao das politicas publicas, como as &reas assistencial,
educacional e trabalhista, reduz sua efetividade e dificulta a coordenacao de acoes
preventivas e de suporte. Como destaca Maria Paula Dallari Bucci (2006, p. 36): “a politica
publica pressupde integracao, coordenacao e continuidade, pois a atuacao isolada dos
setores governamentais compromete a efetividade das acdes estatais”. Essa perspectiva
evidencia que politicas desconectadas nao sao capazes de enfrentar, de maneira adequada,

0s multiplos fatores que estruturam a vulnerabilidade social no Marajé.

A articulacao intersetorial possibilita que setores como educacao, assisténcia social, saude e
meio ambiente atuem conjuntamente, ajustando suas estratégias as particularidades
sazonais da pesca e da pecuaria locais, prevenindo, assim, que criangas sejam encaminhadas
ao trabalho precoce. Essa integracao também permite identificar familias em situacao de
risco, fortalecer a rede de protecao e desenvolver acdes continuas, € nao apenas pontuais,

voltadas ao combate ao trabalho infantil.

Dessa forma, torna-se urgente a criacao de rotas de acao que unam municipio, estado e
sociedade civil, com objetivos claros, recursos adequadamente alocados e monitoramento
permanente. Somente politicas publicas contextualizadas, intersetoriais e continuadas
podem romper o ciclo de vulnerabilidade e assegurar que criancas e adolescentes do Marajo

tenham garantidos seus direitos fundamentais e condicdes reais de desenvolvimento pleno.

4.3 FORTALECIMENTO DA ATUACAO INSTITUCIONAL E SUA PARTICIPACAO COMUNITARIA:
PROPOSTAS CRITICAS

Para assegurar a efetivacao da protecao infantojuvenil no Marajd, é necessario repensar a
atuacdo institucional de maneira estratégica e continua. E imprescindivel que entidades
como conselhos tutelares, secretarias de assisténcia social e redes educacionais sejam
fortalecidas nao apenas por meio de recursos materiais, mas também por instrumentos

transparentes de acompanhamento e avaliacao de resultados. Programas e campanhas de
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colaboracao entre municipios e instituicdes de ensino, por exemplo, podem proporcionar
assisténcia técnica, formacao de profissionais e criacao de indicadores de impacto social,
garantindo que a intervencao institucional seja fundamentada em informacdes sélidas e

ajustada a realidade local.

Simultaneamente, o envolvimento da comunidade deve transcender a simples presenca em
reunioes ou conselhos. A protecao de direitos torna-se mais efetiva quando sao criadas
iniciativas que promovam o protagonismo das familias, associacdes locais e jovens em
atividades educativas e de fiscalizacao. Conforme ensina Amartya Sen (2010, p. 32): “o
desenvolvimento exige que se removam as principais fontes de privacao de liberdade, por
meio da acao publica associada a participacao social”. Essa compreensao reforca que
politicas eficazes dependem nao apenas da vontade estatal, mas também do engajamento

ativo da sociedade na identificacao de vulnerabilidades e na construcao de solucoes viaveis.

Dessa maneira, a combinacao entre instituicdes solidas e comunidades engajadas cria um
ciclo positivo em que politicas publicas e acao social se fortalecem mutuamente. Esse
movimento integrado possibilita respostas mais ageis, contextualizadas e eficazes as
necessidades especificas do Arquipélago do Marajo, contribuindo para a construcdao de um
ambiente no qual criancas e adolescentes possam desenvolver-se com dignidade, seguranca
e oportunidades reais.

« CONSIDERAGOES FINAIS

A presente pesquisa revelou que, embora o Brasil possua um sélido arcabouco juridico de
protecao a infancia, incluindo o Estatuto da Crianca e do Adolescente, a implementacao
efetiva dessas normas no Arquipélago do Marajé ainda enfrenta desafios e limitacoes
significativas. A protecao torna-se menos eficaz diante de fatores como vulnerabilidade
social, condicbes geograficas adversas, insuficiéncia de fiscalizacdo e escassez de recursos

humanos e financeiros. O estudo demonstrou que a efetivacao da protecao integral nao
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depende apenas da existéncia de leis, mas da articulacao entre instituicdes publicas e do
envolvimento ativo da comunidade, reforcando a importancia de uma abordagem
intersetorial que considere as particularidades locais. Ademais, verificou-se que a
combinacao entre atuacao institucional fortalecida e mobilizacao comunitaria é essencial
para reduzir a invisibilidade do trabalho infantil e ampliar o alcance das politicas publicas de

protecao.

A pesquisa contribuiu para o entendimento dos limites e das possibilidades do sistema
juridico-trabalhista diante das especificidades sociais e territoriais da Ilha de Marajo,
oferecendo uma perspectiva critica sobre a execucao de politicas publicas e o papel da
participacao comunitaria. Como contribuicao pratica, destaca-se a relevancia de estratégias
integradas que envolvam a formacao continua de profissionais, a coordenacao entre politicas
sociais e o incentivo ao protagonismo das familias e da comunidade local. Para pesquisas
futuras, recomenda-se aprofundar a analise de indicadores quantitativos do trabalho infantil
e adolescente na regiao, examinar experiéncias bem-sucedidas de politicas intersetoriais em
outros contextos amazonicos e avaliar o impacto de programas educativos e de
conscientizacao familiar. Esses elementos poderao fornecer subsidios mais precisos para
intervencodes eficazes e duradouras, a fim de enfrentar essa problematica que ainda persiste

na contemporaneidade.

Diante do exposto, conclui-se que a efetividade da tutela juridica destinada as criancas e aos
adolescentes no Marajé depende de um compromisso estatal continuo, aliado ao
fortalecimento comunitario e a implementacao de politicas publicas sensiveis as
vulnerabilidades territoriais. Somente por meio dessa combinacao sera possivel garantir que
os direitos fundamentais infantojuvenis ultrapassem a formalidade da lei e se concretizem

plenamente no cotidiano das populacdes mais vulneraveis.
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