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Resumo: O presente artigo analisa a protecao juridica conferida as pessoas com Transtorno
do Espectro Autista (TEA) no ordenamento juridico brasileiro, examinando seus fundamentos

normativos e os principais desafios para a efetivacao dos direitos assegurados. A pesquisa
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adota abordagem qualitativa, natureza basica, carater descritivo e analitico, com método
dedutivo, desenvolvendo-se por meio de pesquisa bibliografica e documental. Inicialmente,
apresenta-se a evolucao histérica e conceitual do autismo, destacando a passagem de
interpretacdes clinicas restritivas para a compreensao contemporanea do TEA como condicao
do neurodesenvolvimento. Em seguida, examina-se o sistema brasileiro de protecao juridica,
especialmente a Constituicao Federal de 1988, a Convencao sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, a Lei Brasileira de Inclusao, a Lei n® 12.764/2012 e a Lei n? 13.977/2020. O
estudo demonstra que, embora o Brasil possua um arcabouco normativo amplo e
formalmente avancado, persistem obstaculos relevantes a sua efetivacao, como dificuldades
de acesso ao diagndstico precoce, insuficiéncia de atendimento multiprofissional, barreiras a
educacao inclusiva, falta de capacitacao profissional, desigualdades regionais e fragilidade
das politicas publicas intersetoriais. Conclui-se que a protecao juridica da pessoa com TEA é
abrangente no plano formal, mas ainda limitada no plano material, exigindo maior
articulacao estatal, financiamento, fiscalizacao e implementacao concreta das normas

existentes.

Palavras-chave: Transtorno do Espectro Autista; protecao juridica; direitos fundamentais;

efetividade; politicas publicas.

Abstract: This article analyzes the legal protection afforded to people with Autism Spectrum
Disorder (ASD) in the Brazilian legal system, examining its normative foundations and the
main challenges for realizing the rights guaranteed. The research adopts a qualitative
approach, basic nature, descriptive and analytical character, with a deductive method,
developing through bibliographic and documentary research. Initially, the historical and
conceptual evolution of autism is presented, highlighting the transition from restrictive
clinical interpretations to the contemporary understanding of ASD as a neurodevelopmental
condition. Next, the Brazilian system of legal protection is examined, especially the Federal
Constitution of 1988, the Convention on the Rights of Persons with Disabilities, the Brazilian
Inclusion Law, Law No. 12,764/2012 and Law No. 13,977/2020. The study demonstrates that,

Scientia et Ratio | ISSN 2525-8532 | https://scientiaetratio.com.br | 2



ISSN 2525-8532

although Brazil has a broad and formally advanced regulatory framework, relevant obstacles
to its implementation persist, such as difficulties in accessing early diagnosis, insufficient
multidisciplinary care, barriers to inclusive education, lack of professional training, regional
inequalities and the fragility of intersectoral public policies. It is concluded that the legal
protection of people with ASD is comprehensive on a formal level, but still limited on a
material level, requiring greater state coordination, financing, supervision and concrete

implementation of existing standards.

Keywords: Autism Spectrum Disorder; legal protection; fundamental rights; effectiveness;

public policies.
INTRODUCAO

O Transtorno do Espectro Autista (TEA) apresenta-se como uma condicao do
neurodesenvolvimento caracterizada por dificuldades persistentes na comunicacao e na
interacao social, bem como pela presenca de padroes restritos e repetitivos de
comportamentos, interesses ou atividades. Suas manifestacées variam amplamente em
intensidade, funcionalidade e necessidades de suporte, razao pela qual se utiliza a nocao de
“espectro” para designar a diversidade de formas pelas quais o autismo pode se expressar
na vida dos individuos.

Historicamente, o autismo foi frequentemente mal compreendido, associado a estigmas,
preconceitos e interpretacdes equivocadas que contribuiram para a marginalizacao das
pessoas autistas e para a privacao de direitos basicos em diferentes contextos sociais. Por
muito tempo, prevaleceram perspectivas marcadas pela patologizacao, pela segregacao e
pela responsabilizacao indevida das familias, especialmente das maes. Com o avanco das
pesquisas cientificas, da compreensao neurobioldgica do TEA e da consolidacao do
paradigma dos direitos humanos, tornou-se possivel reconhecer a pessoa autista ndo como

objeto de tutela assistencialista, mas como sujeito de direitos, dotado de dignidade,
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autonomia e necessidade de protecao juridica especifica.

No Brasil, esse processo de reconhecimento juridico foi progressivamente incorporado ao
ordenamento normativo, sobretudo a partir da Constituicao Federal de 1988, que consagrou
a dignidade da pessoa humana, a igualdade material, a cidadania, a inclusao social e a
protecao das pessoas em situacao de vulnerabilidade como fundamentos e objetivos do
Estado Democratico de Direito. A esse marco constitucional somam-se importantes diplomas
internacionais e nacionais, como a Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
incorporada ao ordenamento brasileiro com status constitucional, a Lei n® 12.764/2012,
conhecida como Lei Berenice Piana, que instituiu a Politica Nacional de Protecao dos Direitos
da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, a Lei n? 13.146/2015, denominada Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia, e a Lei n? 13.977/2020, conhecida como Lei Romeo Mion, que

criou a Carteira de Identificacao da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista.

Esses instrumentos normativos revelam a existéncia de um microssistema juridico de
protecao a pessoa com TEA, voltado a garantia de direitos fundamentais nas areas da saude,
educacao, assisténcia social, trabalho, acessibilidade, inclusao comunitaria e protecao contra
praticas discriminatorias. A Lei Berenice Piana, ao reconhecer a pessoa com TEA como
pessoa com deficiéncia para todos os efeitos legais, ampliou significativamente o alcance da
protecao juridica, permitindo o acesso a politicas publicas, beneficios, apoios e garantias

previstas para as pessoas com deficiéncia em geral.

Entretanto, apesar dos avan¢os normativos, a realidade brasileira ainda evidencia um
expressivo hiato entre a previsao legal dos direitos e sua efetiva concretizacao social. A
existéncia de leis protetivas nao assegura, por si sd, a inclusao real das pessoas autistas,
especialmente quando persistem barreiras estruturais, institucionais, econémicas, culturais e
atitudinais. Entre os principais obstaculos, destacam-se a dificuldade de acesso ao
diagndstico precoce, a insuficiéncia de atendimento multiprofissional especializado, a

precariedade da educacao inclusiva, a caréncia de formacado adequada de profissionais da
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saude e da educacao, a fragilidade das politicas publicas intersetoriais, o capacitismo no

mercado de trabalho e as desigualdades regionais na oferta de servicos.

Além disso, a omissao ou a atuacao insuficiente de diferentes esferas governamentais tem
provocado o aumento da judicializacao como via de acesso a direitos basicos. Muitas familias
precisam recorrer ao Poder Judiciario para garantir terapias, medicamentos, acompanhantes
escolares, matriculas em instituicdes de ensino, atendimento especializado e outros direitos
ja previstos em lei. Esse cenario demonstra que o problema central ndo reside apenas na
auséncia de normas, mas principalmente na fragilidade de sua implementacao, fiscalizacao e

financiamento.

Dessa forma, a relevancia do presente estudo decorre da necessidade de analisar
criticamente a protecao juridica conferida as pessoas com TEA no Brasil, considerando nao
apenas o conteudo formal das normas, mas também os desafios concretos que impedem sua
plena efetivacao. Sob a 6tica da dignidade da pessoa humana, da igualdade material e da
inclusao social, torna-se indispensavel aprofundar o debate sobre as assimetrias existentes
entre o direito previsto e o direito efetivamente vivenciado pelas pessoas autistas e suas

familias.

Diante desse contexto, o presente artigo tem como pergunta-problema: de que modo o
ordenamento juridico brasileiro assegura protecao as pessoas com Transtorno do Espectro
Autista e quais sao os principais desafios para a efetivacao concreta desses direitos no

campo da saude, da educacao, da assisténcia social e da inclusao?

O objetivo geral da pesquisa € analisar a protecao juridica conferida as pessoas com
Transtorno do Espectro Autista no ordenamento juridico brasileiro, examinando seus
fundamentos normativos e os principais obstaculos que dificultam a efetivacdo dos direitos

assegurados.

Como objetivos especificos, busca-se: a) apresentar os fundamentos histéricos e conceituais
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do Transtorno do Espectro Autista, destacando a evolucdo cientifica da compreensao do
autismo e sua relacao com o reconhecimento juridico da pessoa autista como sujeito de
direitos; b) examinar os principais marcos normativos nacionais e internacionais que
compdem a protecao juridica da pessoa com TEA, especialmente a Constituicao Federal de
1988, a Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, o Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, a Lei n? 12.764/2012 e a Lei n? 13.977/2020; c) identificar os principais desafios
enfrentados para a efetivacao dos direitos das pessoas com TEA no Brasil, com destaque
para 0 acesso ao diagndstico, ao atendimento multiprofissional, a educacao inclusiva, a
capacitacao profissional e as politicas publicas intersetoriais; e d) discutir a distancia
existente entre a previsao formal dos direitos e sua concretizacao pratica, considerando as
desigualdades regionais, a fragilidade da fiscalizacao estatal e a necessidade de integracao
entre os entes federativos.

No que se refere a metodologia, a pesquisa adota abordagem qualitativa, uma vez que busca
compreender e interpretar o tratamento juridico conferido as pessoas com Transtorno do
Espectro Autista, bem como os desafios relacionados a efetivacao de seus direitos. Quanto a
natureza, trata-se de pesquisa basica, pois tem como finalidade ampliar a compreensao
tedrica sobre o tema, sem pretensao imediata de intervencao pratica. Em relacao aos
objetivos, a investigacao possui carater descritivo e analitico: descritivo, por apresentar os
principais conceitos, marcos histéricos e normas juridicas relacionadas ao TEA; e analitico,
por examinar criticamente a efetividade desses instrumentos normativos diante da realidade

brasileira.

O método de abordagem utilizado é o dedutivo, partindo-se da analise dos principios
constitucionais, dos tratados internacionais de direitos humanos e da legislacao nacional
sobre a pessoa com deficiéncia e a pessoa com TEA, para, em seguida, verificar seus reflexos
e limitacdes na concretizacao dos direitos assegurados. Quanto aos procedimentos técnicos,
trata-se de pesquisa bibliografica e documental. A pesquisa bibliografica sera desenvolvida a

partir da analise de livros, artigos cientificos e producdes doutrinarias relacionadas ao
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Transtorno do Espectro Autista, aos direitos fundamentais, a pessoa com deficiéncia e a
efetividade das normas juridicas. A pesquisa documental, por sua vez, compreendera o
exame da Constituicao Federal de 1988, da Convencao sobre os Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, da Lei n® 12.764/2012, da Lei n® 13.146/2015, da Lei n® 13.977/2020, de
decretos regulamentares e de documentos técnico-cientificos produzidos por érgaos publicos
e instituicdes especializadas.

A analise dos dados sera realizada de forma interpretativa e critica, buscando relacionar os
fundamentos normativos da protecao juridica da pessoa com TEA aos desafios praticos de
sua implementacao, especialmente nas areas da salde, da educacao, da assisténcia social e
das politicas publicas inclusivas. Para fins de organizacao, o artigo estrutura-se em trés
secOes principais: a primeira aborda os fundamentos histéricos e conceituais do Transtorno
do Espectro Autista; a segunda examina a protecao juridica da pessoa com TEA no
ordenamento brasileiro; e a terceira discute os principais desafios para a efetivacao concreta
desses direitos.

1 FUNDAMENTOS HISTORICOS E CONCEITUAIS DO TRANSTORNO DO ESPECTRO
AUTISTA

A trajetéria histérica de compreensao do Transtorno do Espectro Autista (TEA) revela uma
significativa transformacao conceitual, cientifica e social. O autismo, inicialmente
interpretado a partir de perspectivas clinicas restritivas e, por vezes, estigmatizantes, passou
a ser compreendido, ao longo do século XX e inicio do século XXI, como uma condicao do
neurodesenvolvimento marcada por multiplas formas de manifestacao, diferentes niveis de
suporte e profundas implicacdes juridicas, educacionais e sociais. Essa evolucao nao se
limitou ao campo médico, mas repercutiu diretamente na forma como a pessoa autista
passou a ser reconhecida pelo Direito: nao mais como sujeito invisibilizado ou reduzido a

uma condicao patoldgica, mas como pessoa titular de direitos fundamentais.
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O termo “autismo” foi empregado pela primeira vez pelo psiquiatra suico Eugen Bleuler, em
1911, para descrever um sintoma especifico observado em pacientes com esquizofrenia,
caracterizado pelo retraimento do individuo para um mundo interior, com acentuado
distanciamento da realidade externa (BLEULER, 1911 apud KLIN, 2006; BOGOSSIAN, 2021). O
vocabulo, derivado do grego autds, que significa “de si mesmo”, foi utilizado naquele
momento em sentido diverso daquele que viria a ser consolidado posteriormente. Tratava-se,
inicialmente, de uma categoria associada ao isolamento psiquico e nao de uma condicao
autdnoma do desenvolvimento humano (RIOS; CAMARGO JUNIOR, 2019).

A compreensao do autismo como condicao clinica propria, distinta da esquizofrenia,
consolidou-se apenas na década de 1940. Em 1943, o psiquiatra austro-americano Leo
Kanner publicou o artigo Autistic Disturbances of Affective Contact, no qual descreveu onze
criancas que apresentavam caracteristicas comportamentais especificas, como isolamento
social desde os primeiros anos de vida, necessidade de invariancia ambiental, atraso ou uso
peculiar da linguagem, habilidades especiais de memdria e relacao diferenciada com objetos
(KANNER, 1943; RIOS; ANDRADA, 2015). Para Kanner, esse conjunto de caracteristicas
configurava uma sindrome especifica, por ele denominada “disturbios autisticos do contato
afetivo”.

Quase simultaneamente, em 1944, o pediatra austriaco Hans Asperger descreveu criancas
com perfil semelhante, mas que apresentavam linguagem preservada e capacidade
intelectual formalmente mantida, denominando a condicao de “psicopatia autistica” (FRITH,
1991). Embora sua contribuicao tenha permanecido pouco conhecida por décadas, em razao
do contexto da Segunda Guerra Mundial e da publicacao em lingua alema, o trabalho de
Asperger tornou-se posteriormente importante para demonstrar que o autismo nao se
restringia a quadros de maior comprometimento cognitivo, abrangendo manifestacoes
variadas e niveis distintos de funcionalidade (RIOS; CAMARGO JUNIOR, 2019).

Essas descricdes pioneiras foram fundamentais porque romperam, ainda que parcialmente,
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com a tendéncia de enquadrar todas as formas de isolamento, dificuldade comunicacional e
comportamento repetitivo em categorias psiquiatricas amplas e indiferenciadas. A partir de
Kanner e Asperger, abriu-se caminho para reconhecer que determinadas criancas
apresentavam uma forma singular de interacao com o mundo, com padrdes préprios de
comunicacao, percepgao, sensibilidade e comportamento. Esse reconhecimento, embora
inicialmente restrito ao campo clinico, seria decisivo para as posteriores reivindicacdes

sociais e juridicas em torno da protecao da pessoa autista.
1.1 EVOLUCAO CIENTIFICA E CONSOLIDACAO DA NOCAO DE ESPECTRO

Apesar dos avancos inaugurais, as décadas de 1950 e 1960 foram marcadas por
interpretacdes equivocadas e fortemente estigmatizantes sobre o autismo. Nesse periodo,
ganhou destaque a chamada teoria da “mae-geladeira”, difundida por Bruno Bettelheim,
segundo a qual o autismo seria consequéncia da frieza afetiva materna e da auséncia de
vinculo emocional adequado entre mae e filho (BETTELHEIM, 1967 apud SILVERMAN, 2012).
Essa concepcao, além de cientificamente infundada, produziu efeitos profundamente
nocivos, pois transferiu as familias, especialmente as maes, a responsabilidade por uma

condicao cujas bases hoje sao compreendidas como neurobioldgicas e multifatoriais.

A superacao desse paradigma psicogénico ocorreu progressivamente a partir de estudos
epidemioldgicos, genéticos, cognitivos e neurobioldgicos que reposicionaram o autismo no
campo dos transtornos do neurodesenvolvimento. As contribuicées de Michael Rutter e Lorna
Wing foram especialmente relevantes nesse processo. Wing, em particular, desempenhou
papel decisivo ao propor a nocao de “espectro autista”, sustentando que o autismo nao
deveria ser compreendido como uma categoria rigida e homogénea, mas como um continuo
de manifestacdes, com diferentes graus de intensidade, funcionalidade e necessidade de
apoio (WING, 1981; LIMA, 2014).

Essa mudanca conceitual teve grande impacto na forma como o autismo passou a ser
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diagnosticado, tratado e socialmente compreendido. Ao reconhecer que as caracteristicas
autisticas podem manifestar-se de modo diverso em cada individuo, a nocao de espectro
permitiu incluir pessoas que anteriormente ficavam a margem dos critérios diagndsticos
tradicionais, especialmente aquelas sem deficiéncia intelectual associada ou com linguagem
preservada. Assim, o conceito de espectro contribuiu para deslocar o foco de uma visao
classificatoria rigida para uma perspectiva dimensional, mais sensivel a heterogeneidade da

experiéncia autista.

A evolucao cientifica refletiu-se também nos manuais diagndsticos internacionais. O DSM-III,
publicado em 1980 pela American Psychiatric Association, incluiu pela primeira vez o
“autismo infantil” como categoria diagndstica especifica. O DSM-1V, de 1994, adotou a
categoria dos Transtornos Globais do Desenvolvimento, reunindo o Transtorno Autista, a
Sindrome de Asperger e o Transtorno Invasivo do Desenvolvimento sem outra especificacao.
Posteriormente, o0 DSM-5, publicado em 2013, unificou essas categorias sob a denominacao
de Transtorno do Espectro Autista, organizando o diagndstico a partir de niveis de suporte,

conforme a intensidade das necessidades apresentadas pela pessoa (APA, 2013).

Na mesma direcao, a Classificacao Internacional de Doencas, elaborada pela Organizacao
Mundial da Salde, também incorporou essa perspectiva dimensional. A CID-11, vigente a
partir de 2022, passou a adotar a denominacao Transtorno do Espectro Autista, substituindo
as categorias fragmentadas anteriores e estruturando a condicao a partir de dois eixos
principais: diferencas persistentes na comunicac¢ao e na interagao social, e padrdes restritos,

repetitivos e inflexiveis de comportamento, interesses ou atividades (OMS, 2019).
De forma sintética, essa transicao pode ser compreendida da seguinte maneira:

Quadro 01 - Transicao da classificacao e abordagem do TEA
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Manual

- e Ano Classificacao e abordagem do autismo
diagnostico

Inclusao do “autismo infantil” como categoria diagnoéstica

DSM-III 1980 N
autonoma.

Adocao da categoria “Transtornos Globais do Desenvolvimento”,
DSM-IV 1994 abrangendo Transtorno Autista, Sindrome de Asperger e TGD
sem outra especificacao.

Unificacao das subcategorias sob a denominacao Transtorno do

DSM-5 2013 Espectro Autista, com niveis de suporte.

Alinhamento a concepcao dimensional do TEA, considerando
CID-11 2022 comunicagao/interacao social e padroes restritos e repetitivos de
comportamento.

Fontes: American Psychiatric Association (2013); Organizacao Mundial da Saude (2019);
Nunes, Azevedo e Schmidt (2013).

Essa transicao dos modelos categoriais para o0 modelo de espectro ndo é apenas uma
mudanca terminoldgica. Ela possui implicacdes diretas na formulacdo de politicas publicas e
na protecao juridica, pois evidencia que as pessoas com TEA nao constituem um grupo
homogéneo. Ao contrario, apresentam necessidades diversas, que podem variar conforme
idade, contexto familiar, acesso a terapias, suporte escolar, condicdes socioecondmicas e
barreiras sociais existentes. Desse modo, qualquer politica de inclusao deve considerar a
singularidade dos sujeitos e a necessidade de respostas intersetoriais, individualizadas e

continuas.

1.2 RECONHECIMENTO SOCIAL, ATIVISMO FAMILIAR E CONSTRUCAO DA IDENTIDADE
JURIDICA DA PESSOA COM TEA NO BRASIL

No Brasil, a consolidacao da protecao juridica da pessoa com Transtorno do Espectro Autista
estad diretamente relacionada a mobilizacdo de familiares, associacdes civis, profissionais e

movimentos sociais. Durante muitos anos, a auséncia de politicas publicas especificas, a
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precariedade do atendimento especializado e a limitada compreensao institucional sobre o
autismo produziram um cenario de invisibilidade social. Nesse contexto, o associativismo de
pais e maes assumiu papel central na dentncia das omissdes estatais e na reivindicacao de

direitos.

A mobilizacao coletiva das familias foi decisiva para transformar uma demanda inicialmente
vivenciada no espaco privado em uma pauta publica de direitos. Diante da insuficiéncia dos
servicos de salde, educacao e assisténcia social, os familiares passaram a tensionar o Estado
por meio de estratégias politicas, juridicas e sociais, reivindicando diagndstico precoce,
atendimento multiprofissional, inclusao escolar, protecao contra discriminacao e
reconhecimento normativo especifico. Essa atuacao contribuiu para a construcao de uma
identidade social e juridica da pessoa autista, deslocando-a da condicao de invisibilidade ou

de mero “sofrimento psiquico” para a posicao de sujeito de direitos (NUNES, 2014).

A culminancia desse processo ocorreu com a promulgacao da Lei n® 12.764, de 27 de
dezembro de 2012, conhecida como Lei Berenice Piana, em homenagem a uma das
principais liderancas do movimento de familiares de pessoas autistas no Brasil (COSTA,
2013). A lei instituiu a Politica Nacional de Protecao dos Direitos da Pessoa com Transtorno
do Espectro Autista e representou marco decisivo no reconhecimento juridico dessa

populacao.

O ponto central da Lei Berenice Piana encontra-se no artigo 12, § 22, ao estabelecer que a
pessoa com Transtorno do Espectro Autista é considerada pessoa com deficiéncia para todos
os efeitos legais (BRASIL, 2012; BOGOSSIAN, 2021). Essa equiparacao juridica possui enorme
relevancia, pois permite que as pessoas com TEA acessem todo o conjunto de direitos,
garantias, politicas publicas e mecanismos de protecao destinados as pessoas com
deficiéncia, incluindo aqueles previstos na Convencao sobre os Direitos da Pessoa com

Deficiéncia e, posteriormente, na Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia.
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Desse modo, a Lei n® 12.764/2012 nao apenas reconheceu formalmente a pessoa autista
como destinataria de protecao especifica, mas também integrou o TEA ao sistema juridico
mais amplo da deficiéncia. Essa opcao legislativa produziu efeitos relevantes em diferentes
areas, como saude, educacao, assisténcia social, mercado de trabalho, previdéncia,
acessibilidade e atendimento prioritario. Em termos praticos, a lei ampliou o campo de
exigibilidade dos direitos das pessoas autistas, fortalecendo a possibilidade de reivindicacao
administrativa e judicial de prestacdes estatais.

Contudo, a positivacao desses direitos também revelou tensdes importantes no campo das
politicas publicas. A aprovacao da Lei n® 12.764/2012 deu maior visibilidade ao debate sobre
os modelos de atendimento & pessoa com TEA, especialmente no &mbito do Sistema Unico
de Saude. De um lado, familiares e associacdes passaram a reivindicar intervencdes
especificas, especializadas e baseadas em evidéncias; de outro, setores da politica publica de
salde mental, orientados pela Reforma Psiquiatrica e pela légica antimanicomial,
defenderam o acolhimento multiprofissional nos Centros de Atencao Psicossocial
Infantojuvenil, evitando a producao de novas formas de segregacao institucional (RIOS;
CAMARGO JUNIOR, 2019).

A solucao normativa adotada pelo legislador foi assegurar o direito ao atendimento
multiprofissional, sem restringir a protecao a um Unico método terapéutico ou a uma Unica
matriz de cuidado. Essa redacao expressa uma tentativa de conciliar diferentes perspectivas:
de um lado, a necessidade de suporte especializado; de outro, a preocupacao com a inser¢ao
comunitaria, a integralidade do cuidado e a nao institucionalizacao da pessoa autista. Ainda
assim, a disputa permanece viva na pratica, sobretudo diante da insuficiéncia dos servicos
publicos, da desigualdade regional e da dificuldade de acesso a terapias adequadas pelo
Sistema Unico de Saude.

1.3 MODELO SOCIAL DA DEFICIENCIA, ANTICAPACITISMO E INCLUSAO
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A evolucao conceitual do autismo também deve ser compreendida a luz do modelo social da
deficiéncia, que transformou profundamente a forma de pensar a relagao entre
impedimentos individuais, barreiras sociais e direitos humanos. Ao contrario do modelo
médico tradicional, que localiza a deficiéncia no corpo ou na mente do sujeito, 0 modelo
social compreende a deficiéncia como resultado da interacao entre impedimentos de longo
prazo e barreiras arquitetonicas, comunicacionais, pedagdgicas, institucionais e atitudinais

que limitam a participacao plena da pessoa na sociedade (RIOS; ANDRADA, 2015).

Esse paradigma foi incorporado ao ordenamento juridico brasileiro especialmente por meio
da Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, promulgada pelo Decreto n®
6.949/2009, com status equivalente ao de emenda constitucional. A Convencao afirma que a
deficiéncia nao decorre exclusivamente de uma condicao individual, mas da interacao entre
pessoas com impedimentos e barreiras que obstruem sua participacao social em igualdade
de condicdes com as demais. Essa compreensao é fundamental para o campo do TEA, pois
desloca o centro da analise da tentativa de “normalizacao” do individuo para a

transformacao das estruturas sociais que produzem exclusao.

No caso das pessoas autistas, muitas das limitacdes vivenciadas no cotidiano nao decorrem
apenas das caracteristicas do neurodesenvolvimento, mas da auséncia de suportes, da falta
de comunicacao acessivel, da rigidez institucional, da inadequacao dos ambientes escolares
e profissionais, da escassez de atendimento especializado e da permanéncia de atitudes
capacitistas. O capacitismo manifesta-se quando a sociedade toma determinados padrdes de
comunicacao, comportamento, produtividade e interacao como universais, inferiorizando
pessoas que nao se enquadram nesses modelos (CAMPBELL, 2009 apud RIOS; ANDRADA,
2015).

Nesse sentido, a inclusao da pessoa com TEA exige mais do que o reconhecimento formal de
direitos. Requer a superacao de praticas sociais que buscam adaptar compulsoriamente o

sujeito autista a padrdes normativos rigidos, sem considerar suas singularidades sensoriais,
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comunicacionais e comportamentais. Por isso, para Ortega (2009), movimentos de autistas e
coletivos de autorrepresentacao tém reivindicado o reconhecimento da neurodiversidade e a
valorizacao das vozes das proprias pessoas autistas, recusando abordagens exclusivamente
centradas na cura ou na correcao do comportamento. Essa perspectiva encontra expressao
simbdlica no lema: “Sou Autista, Tenho Minha Voz” (ABRACA, 2014).

A incorporacao do modelo social e da perspectiva anticapacitista reconfigura as obrigacdes
do Estado. N&o basta oferecer atendimento médico ou terapéutico. E necessério garantir
acessibilidade, adaptacdes razoaveis, apoio educacional, formacao de profissionais, protecao
contra discriminacao, participacao comunitaria e politicas publicas intersetoriais. As
respostas estatais devem reconhecer a pessoa com TEA como sujeito de direitos, com

potencialidades proprias, e ndao como alguém a ser apenas corrigido, tutelado ou segregado.
1.4 EDUCACAO INCLUSIVA E DESAFIOS PARA A CONCRETIZACAO DOS DIREITOS

Entre os espacos em que a discussao sobre o TEA assume maior relevancia esta a educacao.
A escola constitui ambiente fundamental para o desenvolvimento cognitivo, social e
comunicativo da pessoa autista, nao apenas por transmitir conteddos formais, mas por
favorecer experiéncias de convivéncia, interacdo, autonomia e pertencimento. Nesse sentido,
a educacao inclusiva deve ser compreendida como direito fundamental e como instrumento

de concretizacao da igualdade material.

A Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva, de 2008,
estabeleceu que estudantes publico-alvo da educacgao especial, entre eles os alunos com
TEA, devem ser matriculados preferencialmente em classes comuns do ensino regular, com
oferta de Atendimento Educacional Especializado no contraturno (BRASIL, 2008; NUNES;
AZEVEDO; SCHMIDT, 2013). Essa orientacao esta em consonancia com a Convencao sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, que consagra o direito a educacao inclusiva em todos os

niveis.
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A Lein? 12.764/2012 também avancou ao prever expressamente o direito da pessoa com
TEA a educacao e ao ensino profissionalizante, bem como ao estabelecer que, em casos de
comprovada necessidade, o estudante autista incluido nas classes comuns de ensino regular
tera direito a acompanhante especializado. Essa previsao é relevante porque reconhece que
a matricula, por si s6, nao garante inclusao. Para que a presenca do aluno autista na escola
seja efetiva, é necessario assegurar recursos humanos, pedagdgicos e institucionais

compativeis com suas necessidades.

A literatura aponta que o acompanhante especializado pode desempenhar papel importante
na mediacao entre o estudante com TEA, os professores, os colegas e o ambiente escolar,
contribuindo para a comunicacao, a organiza¢ao da rotina, a participacao nas atividades e a
reducao de barreiras no processo de aprendizagem (NUNES; AZEVEDO; SCHMIDT, 2013).
Contudo, esse profissional nao deve substituir o professor nem funcionar como mecanismo
de isolamento do aluno. Sua atuacao deve integrar um projeto pedagogico inclusivo mais

amplo, articulado com a equipe escolar e com a familia.

Outro instrumento relevante é o Plano de Ensino Individualizado, que permite adequar
objetivos, estratégias, recursos e formas de avaliacao ao perfil de desenvolvimento do
estudante. Elaborado de forma multidisciplinar, o plano contribui para evitar tanto a exclusao
explicita quanto a falsa inclusao, na qual o aluno permanece fisicamente na sala de aula,
mas sem participacao real nas atividades pedagdgicas (SMITH, 2008 apud NUNES; AZEVEDO;
SCHMIDT, 2013).

Apesar dos avanc¢os normativos, para Gomes e Mendes (2010), a efetivacao da educacao
inclusiva ainda enfrenta obstaculos significativos. Pesquisas nacionais indicam que, embora o
nuimero de matriculas de estudantes com TEA em classes comuns tenha aumentado,
persistem dificuldades relacionadas a formacao docente, a auséncia de estratégias
pedagdgicas especificas, a precariedade das salas de recursos, a insuficiéncia de

profissionais de apoio e ao desconhecimento generalizado sobre o espectro autista. Em
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muitos casos, a inclusao ocorre apenas no plano formal, enquanto a experiéncia concreta do
aluno permanece marcada pelo isolamento, pela infantilizacao das atividades e pela auséncia

de adaptacoes adequadas.

Assim, a educacao inclusiva revela, de forma expressiva, o abismo entre a legislacao
protetiva e a realidade institucional. A existéncia de normas que asseguram matricula,
atendimento especializado e acompanhante nao garante, automaticamente, aprendizagem,
pertencimento e desenvolvimento. Para que a inclusao se realize, é indispensavel articular
legislacao, financiamento, formacao profissional, planejamento pedagdgico e compromisso

institucional.
2 O SISTEMA BRASILEIRO DE PROTEci\O A PESSOA COM TEA

A Constituicdo Federal de 1988 é a matriz do sistema juridico de protecdo a pessoa com
deficiéncia no Brasil, incluindo, de forma plena, a pessoa com Transtorno do Espectro Autista
(SALES, 2026). Ao erigir a dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos da
Republica (art. 19, 1ll), o texto constitucional consagrou um principio estruturante que
perpassa toda a ordem juridica e imp0e ao Estado o dever ético-juridico de tratar cada ser
humano como um fim em si mesmo, nunca como mero objeto ou meio (MOURA; ARAUJO;
CARVALHO, 2024). Para as pessoas com TEA, essa afirmacao implica no reconhecimento de
que sua forma singular de existir, comunicar-se e processar o mundo merece igual

consideracao, respeito e protecao estatal.

A igualdade, por sua vez, é tratada pela Carta Magna em sua dimensao material e
distributiva, afastando-se de uma compreensao meramente formal. O artigo 52, caput,
assegura a igualdade de todos perante a lei, mas esse enunciado, interpretado de forma
sistematica a luz do artigo 32, inciso IV, que elege a promocao do bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao,

como objetivo fundamental da Republica, adquire contetdo substantivo e anticapacitista
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(LIMA, 2026). A igualdade material exige, portanto, tratamento diferenciado para situacdes
faticas desiguais, pois pessoas que enfrentam barreiras especificas em razao de suas
condicdes neurobioldgicas necessitam de adaptacdes, apoios e suportes especificos para

alcancar nivel equivalente de participacao social e cidadania (BARBIERI, 2025).

No campo dos direitos sociais, a Constituicao Federal prevé expressamente o direito a salde
(art. 196), a educacao (art. 205), a assisténcia social (art. 203) e a protecao a pessoa com
deficiéncia (art. 203, IV; art. 227, § 12, 1l) (BRASIL, 1988). Esses dispositivos fundamentais,
embora dependam de politicas publicas para sua plena concretizacao, possuem forca
vinculante e impdem ao legislador e ao administrador publico deveres concretos de atuacao
e implementacao (SPINOLA, 2014). A interpretacio sistemética desses preceitos, balizada
pelo principio da vedacao ao retrocesso social, impede que medidas legislativas ou atos
administrativos posteriores reduzam, de forma arbitraria, os niveis de protecao juridica e

social ja conquistados pela populacado autista (SALES, 2026).

Ademais, a protecao constitucional das pessoas com deficiéncia foi substancialmente
fortalecida pela Emenda Constitucional n? 45/2004, que conferiu aos tratados internacionais
de direitos humanos aprovados com o rito qualificado do artigo 59, § 32, status equivalente
ao de emenda constitucional (LIMA, 2026). Esse mecanismo constitucional de abertura ao
direito internacional dos direitos humanos tornou-se decisivo para a posterior incorporacao
da Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia ao ordenamento juridico brasileiro

com hierarquia constitucional (SALES, 2026).

2.2 A CONVENCAO SOBRE OS DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA E SUA RELEVANCIA
NORMATIVA

A Convencao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CDPD), adotada pela Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU) em 2006 e ratificada formalmente pelo Brasil em 2008,

representou o primeiro tratado internacional de direitos humanos aprovado pelo Congresso
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Nacional sob o rito qualificado previsto no artigo 52, § 32, da Constituicao Federal, integrando
0 ordenamento com status de emenda constitucional por meio do Decreto Legislativo n?
186/2008 e do Decreto n? 6.949/2009 (SALES, 2026). Trata-se de marco historico de
transicao axioldgica, pois, pela primeira vez, um tratado internacional de direitos humanos

passou a integrar formalmente o bloco de constitucionalidade brasileiro (LIMA, 2026).

A CDPD estrutura-se sobre os pilares do modelo social da deficiéncia, rompendo com o antigo
paradigma exclusivamente biomédico e segregador (RIOS; ANDRADA, 2015). Seu artigo 12
define pessoa com deficiéncia como aquela que possui impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, 0s quais, em interacao com diversas
barreiras, podem obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade em igualdade de
condicdes com as demais pessoas (ONU, 2006; BOGOSSIAN, 2021). Essa definicao
internacional é relevante porque desloca conceitualmente o problema da deficiéncia do
corpo ou da mente do individuo para a interacao entre o sujeito e as barreiras atitudinais,
arquitetdnicas, comunicacionais e pedagdgicas socialmente construidas (BARBIERI, 2025).

Para a populacao com TEA, as diretrizes da Convencao possuem expressiva relevancia
pratica, especialmente nos artigos dedicados ao direito a educacao inclusiva (art. 24), ao
acesso a saude (art. 25), aos programas de habilitacao e reabilitacao (art. 26), a insercao
digna no trabalho e emprego (art. 27) e a participacao na vida politica e publica (art. 29)
(JESUS-FILHO et al., 2024).

Ademais, o artigo 19, que consagra o direito de viver de forma independente e com inclusao
na comunidade, representa, no contexto do autismo, a superacao das praticas de asilamento
e do paradigma institucionalista que predominou durante parte significativa do século
passado (RIOS; ANDRADA, 2015). A Convencao impde ao Estado brasileiro nao apenas o
dever negativo de abster-se de discriminar, mas também o dever positivo de construir
condicdes materiais, institucionais e sociais para a participacao plena das pessoas

neurodivergentes em todas as dimensdes da vida social (SALES, 2026).
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A incorporacao da CDPD com hierarquia constitucional gerou efeitos normativos vinculantes
profundos. Consequentemente, nenhuma lei ordinaria ou ato administrativo que contrarie
seus preceitos pode ser considerado valido, devendo toda a legislacao infraconstitucional ser
interpretada e aplicada a sua luz, inclusive sob a perspectiva do controle de
convencionalidade. Isso significa que as normas especificas sobre autismo, analisadas nos
itens sequintes, devem ser compreendidas de forma integrada e harmoénica com a

Convencao, o que potencializa expressivamente o seu alcance protetivo (BOGOSSIAN, 2021).
2.3 AS NORMAS INFRACONSTITUCIONAIS APLICADAS AO TEA

A Lei n? 13.146/2015, denominada Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (EPD) ou Lei Brasileira
de Inclusao (LBI), representa a mais abrangente norma infraconstitucional destinada a tutela,
promocao e garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia no cenario nacional.
Diretamente inspirada nas premissas da CDPD, a LBI consolidou, no plano interno, o conceito
funcional e biopsicossocial de deficiéncia, reconhecendo que a limitacao nao reside apenas
em uma condicao individual, mas na interacao entre impedimentos e barreiras ambientais,

sociais e institucionais enfrentadas pelo sujeito (CHAHINI; VIANA, 2021).

Entre as inovacdes mais relevantes do Estatuto, destaca-se a reformulacao do regime das
incapacidades civis. A deficiéncia deixou de ser concebida como sindnimo ou causa
automatica de incapacidade juridica plena, passando a ser acolhida pela logica da
autonomia, do apoio e da tomada de decisao apoiada, instituto que substitui a curatela total
como regra juridica. Para os individuos com TEA, essa modificacao significa que, salvo nos
casos em que haja comprometimento severo que impeca a manifestacao da vontade, a lei
presume sua capacidade civil e estabelece mecanismos de apoio a autonomia e a

autodeterminacao, evitando a substituicao indevida de sua vontade (BOGOSSIAN, 2021).

O Estatuto também disciplina o direito a salde (arts. 18-23), a educacao inclusiva (arts.
27-30), ao trabalho em condicdes de igualdade (arts. 34-38), a habitacao digna (arts. 32-33)
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e as garantias fundamentais de acessibilidade (arts. 53-78), impondo obrigacdes juridicas
tanto aos poderes publicos quanto aos entes privados (BALREIRA; PLACIDO; COSTA, 2025).
Sua aplicacdo as pessoas com TEA é imediata e direta, uma vez que a condicao do espectro
autista é legalmente equiparada a deficiéncia para todos os efeitos, conforme preconizado
expressamente pela Lei Berenice Piana (SOUZA; RAMOS; MASSUDA, 2025).

Ja alein®12.764, de 27 de dezembro de 2012, amplamente conhecida como Lei Berenice
Piana, instituiu a Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista, erigindo-se como marco decisivo para a protecao juridica da pessoa com
autismo no Brasil (BOGOSSIAN, 2021). Sua aprovacao legislativa foi resultado de intenso
processo de mobilizacao social e ativismo liderado por associacdes de pais, maes e familiares
de pessoas autistas, processo simbolizado na trajetdria da ativista Berenice Piana (RIOS;
CAMARGO JUNIOR, 2019).

Sob o aspecto normativo, o principal avanco da lei assenta-se no comando do seu artigo 12, §
29, ao determinar que a pessoa com Transtorno do Espectro Autista é considerada pessoa
com deficiéncia para todos os efeitos legais (BRASIL, 2012; DOSSIE, 2017). Essa equiparacao
formal ndao possui carater meramente simbdlico: ela confere a pessoa autista o direito
publico subjetivo de acessar direitos, acdes, beneficios assistenciais e politicas publicas
estruturadas para as pessoas com deficiéncia, afastando interpretacdes restritivas baseadas
exclusivamente em critérios epidemioldgicos ou em patamares de gravidade (SALES, 2026).
Trata-se de opcao legislativa protetiva, que alcanca inclusive individuos com autismo de nivel
1 de suporte ou com elevadas capacidades cognitivas, impedindo sua exclusao do campo de
protecao normativa (BRASIL, 2026).

A lei assegura, em seu catdlogo normativo, os direitos ao diagndstico precoce (art. 29, 1), ao
atendimento multiprofissional (art. 22, ll), a nutricao adequada e a terapia nutricional
especifica (art. 22, lll), ao acesso a medicamentos e insumos essenciais (art. 22, IV), a

prestacao de informacao e apoio psicossocial as familias (art. 22, V), ao acesso a educacao e
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ao ensino profissionalizante adaptado (art. 22, VI), a moradia inclusiva (art. 29, VII), a
integracao no mercado de trabalho (art. 29, VIII), as garantias da previdéncia e da assisténcia
social (art. 29, IX), bem como ao esporte, lazer e turismo acessiveis (art. 29, X) (BRASIL, 2012;
SOUZA; RAMOS; MASSUDA, 2025).

Contudo, esse rol amplo de direitos depara-se frequentemente com obstaculos institucionais,
operando, por vezes, em um contexto de financiamento orcamentario insuficiente, baixa
coordenacao federativa e fragilidade dos mecanismos de fiscalizacao estatal, o que reduz

sensivelmente sua eficacia social pratica (SPINOLA, 2014).

No campo especifico da educacao basica e superior, a lei inovou ao prever responsabilizacao
administrativa do gestor escolar que recusar matricula de aluno em razao de seu diagnodstico
de TEA (art. 72), imputando responsabilidade direta ao administrador por atos segregatorios
ou discriminatérios (LIMA, 2026).

Além disso, a legislacao consagrou o direito do estudante com TEA a acompanhante
especializado em classe comum regular, sempre que demonstrada a necessidade técnica e
funcional de mediacao (art. 32, paragrafo Unico) (NUNES; AZEVEDO; SCHMIDT, 2013). Essas
previsdes sao fundamentais na medida em que combatem, no plano normativo, barreiras
atitudinais e institucionais que historicamente obstruiram o acesso e a permanéncia

qualificada de criancas e adolescentes autistas na escola regular (SOUZA; LIRA, 2024).

A Lei n?213.977, de 8 de janeiro de 2020, conhecida como Lei Romeo Mion, instituiu
oficialmente no territério nacional a Carteira de Identificacao da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista (CIPTEA), disciplinada em seu artigo 12 (BOGOSSIAN, 2021). A CIPTEA
configura-se como relevante instrumento de identificacao civil, cujo objetivo é simplificar e
desburocratizar o acesso das pessoas com TEA as politicas publicas e aos servicos de
atendimento publicos e privados, reduzindo entraves burocraticos nas areas de salde,

educacao e assisténcia social (BARBIERI, 2025).
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Conforme os mandamentos da referida lei, 0 documento de identificacao deve conter dados
essenciais, tais como nome completo, filiacao, data de nascimento, fotografia atualizada,
numero de registro, informacdes sobre o diagndstico e contatos do responsavel legal ou
cuidador, quando houver (BRASIL, 2020; BOGOSSIAN, 2021). A lei também prevé a
organizacao de informacodes destinadas a facilitar a identificacao da pessoa com TEA e o
atendimento de suas necessidades, medida importante para assegurar maior uniformidade
no reconhecimento de garantias em diferentes municipios e estados federados (SALES,
2026).

Sob o0 aspecto pratico, a emissao da CIPTEA cumpre dupla funcao social, ja que confere
visibilidade institucional a uma condicao frequentemente considerada “invisivel” aos olhos do
senso comum e ainda opera como ferramenta de facilitacao burocratica e acessibilidade
atitudinal (BARBIERI, 2025). Em servicos de urgéncia, instituicdes de seguranca publica,
redes de transporte coletivo e estabelecimentos comerciais, o pronto reconhecimento da
carteira pode prevenir situacoes de conflito, constrangimento e atendimento inadequado,
possibilitando acolhimento mais humanizado e a adocao de adaptacdes sensoriais ou

comunicacionais necessarias (CORDEIRO et al., 2018).

A lei reforca esse objetivo ao prever o direito ao atendimento prioritario a pessoa com TEA
em servicos publicos e privados, abrangendo areas como salde, educacao, assisténcia
social, previdéncia, habitacao, cultura, esporte, lazer, transporte e turismo (BOGOSSIAN,
2021). Nao obstante o avanco formal da proposta, a implementacao e emissao da CIPTEA nos
municipios brasileiros ainda enfrenta desafios de ordem operacional, especialmente diante
de exigéncias burocraticas, lentidao nos fluxos de expedicao e assimetria informacional entre
familias vulneraveis e 6rgaos emissores da assisténcia social (SUKIENNIK; MARCHEZAN;
SCORNAVACCA, 2022).

2.4 AS POLITICAS PUBLICAS E NORMAS COMPLEMENTARES
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Para além do arcabouco de leis em sentido estrito, 0 microssistema protetivo direcionado a
pessoa com TEA é densificado e complementado por normas infralegais, resolucdes técnicas
e instrumentos de ac&o intersetorial (DOSSIE, 2017). Assume destaque, nesse cenario
regulatorio, o Decreto n? 8.368/2014, que regulamentou a Lei Berenice Piana em ambito
federal, fixando diretrizes administrativas para o funcionamento integrado e cooperativo dos
érgaos governamentais (RIOS; CAMARGO JUNIOR, 2019). O referido decreto impde a
articulacao entre as politicas de salde, educacao e assisténcia social, reconhecendo a
natureza complexa e multidimensional das demandas relacionadas ao espectro autista
(DOSSIE, 2017).

No ambito da salde publica, o Ministério da Salude editou documentos normativos
relevantes, a exemplo da Linha de Cuidado para a Atencao as Pessoas com Transtornos do
Espectro do Autismo e suas Familias na Rede de Atencao Psicossocial (RAPS), que estabelece
orientacdes técnicas para o acolhimento descentralizado e humanizado no Sistema Unico de
Salde (RIOS; CAMARGO JUNIOR, 2019). Em complemento, as Diretrizes de Atencéo a
Reabilitacao da Pessoa com TEA buscam orientar condutas clinico-terapéuticas e avaliagcdes
funcionais em servicos especializados de reabilitacao (SUKIENNIK; MARCHEZAN;
SCORNAVACCA, 2022).

No campo pedagdgico e institucional da educacao, o sistema normativo consolidou-se por
meio da Resolucao CNE/CEB n? 4/2009, que instituiu as Diretrizes Operacionais para o
Atendimento Educacional Especializado (AEE) na Educacao Basica, tendo como referéncia
politica as premissas fixadas pela Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva (PNEEPEI), de 2008, que reconfigurou as praticas de inclusao em escolas
publicas e privadas do pais (CHAHINI; VIANA, 2021).

Esse ecossistema normativo e institucional revela a existéncia de um ordenamento juridico
brasileiro formalmente avancado, pelo menos formalmente, dotado de multiplas camadas de

protecao e de garantias de direitos fundamentais. O problema sociojuridico central, conforme
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sera evidenciado nas sec0es subsequentes, nao reside propriamente na auséncia ou na
fragilidade quantitativa de enunciados normativos, mas no persistente descompasso pratico
entre a literalidade do texto legal e a realidade material cotidiana vivenciada pelas pessoas

com TEA e suas familias no cendrio brasileiro (SPINOLA, 2014).
3 DESAFIOS PARA A EFETIVAci\O DOS DIREITOS DA PESSOA COM TEA

A analise do arcabouco normativo brasileiro revela um conjunto expressivo de garantias
formais destinadas a protecao da pessoa com Transtorno do Espectro Autista (TEA) (BRASIL,
2026). No entanto, seria ingénuo concluir que a existéncia de leis é, por si s, condicao
suficiente para a transformacao imediata da realidade social. A histéria do constitucionalismo
brasileiro € marcada por um fendmeno recorrente que a doutrina denomina
“constitucionalismo simbolico” (NEVES, 1994), no qual diplomas normativos sao aprovados
sem que, necessariamente, produzam efeitos concretos proporcionais a sua forca discursiva.
Esse risco é evidente no campo do TEA, que como visto é coberto por farta legislacao
positivada, mas sua efetivacao pratica ainda se mostra fragmentaria, irregular e

profundamente desigual entre regides geograficas e grupos sociais (SPINOLA, 2014).

A distincao entre eficacia juridica e eficacia social das normas é essencial para compreender
esse fendmeno. A eficacia juridica diz respeito a aptidao formal da norma para produzir
efeitos no ordenamento, ja a eficacia social refere-se a sua capacidade de transformar
condutas, instituicdes e situacdes concretas (BARROSO, 2009). No caso das normas
protetivas da pessoa com TEA, a eficacia juridica é inegavel, ja que as leis existem, sao
validas e, em tese, aplicaveis (BOGOSSIAN, 2021). O que frequentemente falta é a eficacia
social, comprometida pela auséncia de infraestrutura, pela insuficiéncia de politicas publicas,
pela baixa coordenacao institucional e pela escassez de recursos adequados para sua
implementacdo (MOURA; ARAUJO; CARVALHO, 2024).

E nessa distancia, entre a norma que existe e o direito que n&o se concretiza, que vivem
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milhares de familias brasileiras com membros autistas. Criancas diagnosticadas que nao tém
acesso ao atendimento multiprofissional previsto em lei (DOSSIE, 2017), adolescentes
matriculados em escolas regulares, mas sem o apoio especializado necessario a permanéncia
e a aprendizagem (SOUZA; LIRA, 2024) e até adultos com TEA que enfrentam barreiras
invisiveis, preconceitos e exclusdes no mercado de trabalho, na salde e na vida cotidiana
(BALREIRA; PLACIDO; COSTA, 2025; SOUZA; RAMOS; MASSUDA, 2025). A anélise desses

obstaculos constitui o objeto deste capitulo.
3.1 DIFICULDADES NO ACESSO A SAUDE E AO ATENDIMENTO MULTIPROFISSIONAL

O direito ao diagndstico precoce e ao atendimento multiprofissional, assegurado pelo artigo
29 da Lei Berenice Piana, enfrenta, na pratica, barreiras estruturais significativas (BRASIL,
2012). O diagnostico do TEA é eminentemente clinico, nao havendo exame laboratorial ou de
imagem que o confirme de forma isolada, o que exige profissionais especializados, escuta
qualificada, observacao adequada e articulacao entre diferentes areas do cuidado
(SUKIENNIK; MARCHEZAN; SCORNAVACCA, 2022). No Brasil, a escassez de neuropediatras,
psiquiatras infantis, psicdlogos, terapeutas ocupacionais e fonoaudidélogos com formacao
especifica em autismo é notdria, especialmente no Sistema Unico de Satde (SUS), limitando
0 acesso a diagnosticos, terapias e servicos especializados, inclusive em areas como a salude
bucal adaptada (ZANON; BACKES; BOSA, 2014; JESUS-FILHO et al., 2024).

O tempo médio entre a percepcao dos primeiros sinais pelos pais ou responsaveis e 0
diagndstico formal pode superar trés anos em muitos casos, intervalo que compromete o
aproveitamento da janela neuroplastica da primeira infancia, periodo em que intervencdes
precoces apresentam maior potencial de resultados (SCHMIDT, 2017; SUKIENNIK;
MARCHEZAN; SCORNAVACCA, 2022). Esse atraso diagndstico nao é apenas um problema
clinico, pois trata-se também de uma falha institucional do sistema de protecao juridica, que
prevé o direito ao diagndstico precoce sem garantir, em muitos contextos, as condicoes

materiais para sua efetivacdo (SPINOLA, 2014).
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No campo do atendimento terapéutico, a situacao é igualmente preocupante. O acesso a
Andlise do Comportamento Aplicada (ABA), a Terapia de Integracao Sensorial, a
fonoaudiologia especializada, a terapia ocupacional e a outras intervenc¢des reconhecidas
como relevantes ao desenvolvimento da pessoa com TEA ocorre, muitas vezes, pela via
privada, a custos elevados e inacessiveis para a maior parte das familias (BARBIERI, 2025). O
SUS nao dispde, na maioria dos municipios, de oferta suficientemente estruturada desses
servicos, e a Rede de Atencao Psicossocial (RAPS), especialmente os Centros de Atencao
Psicossocial Infantojuvenis (CAPSIj), carece de profissionais especializados, protocolos
padronizados e integracao adequada entre a logica da atencao psicossocial e a reabilitacao
funcional (DOSSIE, 2017; RIOS; CAMARGO JUNIOR, 2019).

Essa realidade evidencia uma contradicao fundamental, ja que o Estado promulga leis que
asseguram direitos, mas nem sempre organiza 0s servi¢os publicos necessarios para
concretiza-los. O resultado é a transferéncia do 6nus para as familias, que frequentemente
precisam recorrer ao Poder Judiciario, por meio de acdes de obrigacao de fazer, para obter
tratamentos e apoios garantidos em lei. Esse cenario produz judicializacdo crescente e
desigual, favorecendo aqueles que possuem maior acesso a informacao, a representacao

juridica e aos meios de reivindicacdo institucional (SPINOLA, 2014).
3.2 OBSTACULOS A EDUCACAO INCLUSIVA

A educacao inclusiva é, provavelmente, o campo em que as tensdes entre o direito formal e
a realidade concreta se manifestam de forma mais visivel. A Constituicao Federal, a CDPD, a
Lei Berenice Piana e a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) convergem no
sentido de assegurar a pessoa com TEA o direito a educacao em escola regular, com apoio
especializado sempre que necessario (LIMA, 2026; SOUZA; LIRA, 2024). No entanto, a

implementacao desse comando normativo enfrenta resisténcias de diversas naturezas.

Em primeiro lugar, ha resisténcias de gestores e profissionais da educacao, que muitas vezes
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nao estao devidamente preparados para receber alunos com TEA e percebem a inclusao
como 6nus institucional, e ndo como direito fundamental de cidadania (MOURA; ARAUJO;
CARVALHO, 2024). A formacao inicial dos professores raramente contempla, de forma
aprofundada, as especificidades do TEA, enquanto a formacao continuada ainda se apresenta
irregular, insuficiente e pouco articulada com as demandas concretas da sala de aula
(BARBIERI, 2025). Segundo dados consolidados pela literatura e por 6rgaos de controle,
embora o nimero de matriculas de alunos com TEA em escolas regulares tenha aumentado
significativamente nos Ultimos anos, a presenca de acompanhantes especializados e de
profissionais de apoio qualificados ainda é inferior a demanda real das instituicdes (NUNES;
AZEVEDO; SCHMIDT, 2013; CHAHINI; VIANA, 2021).

Em segundo lugar, ha um problema estrutural de adaptacao dos curriculos, dos ambientes e
das metodologias pedagdgicas (SOUZA; LIRA, 2024). A inclusdo nado se realiza apenas pela
insercao fisica mediante matricula: ela exige adaptacdes razoaveis que permitam ao aluno
com TEA participar efetivamente do processo de aprendizagem (CHAHINI; VIANA, 2021). A
auséncia de salas de recursos multifuncionais devidamente equipadas, a falta de elaboracao
e aplicacao do Plano de Ensino Individualizado (PEI), bem como a escassez de recursos de
comunicacao alternativa e aumentativa, sao exemplos de lacunas que comprometem a
inclusao real (NUNES; AZEVEDO; SCHMIDT, 2013).

E preciso reconhecer, ainda, que a resisténcia a educacao inclusiva ndo é exclusividade dos
profissionais da educacao, conforme Rios e Andrada (2015), ela reflete uma tensao mais
profunda na sociedade brasileira entre os valores da homogeneidade normativa e da
diversidade humana. Incluir uma crianca autista em sala de aula regular implica, para
Chahini e Viana (2021), reorganizar rotinas, adaptar materiais, rever expectativas, flexibilizar
praticas avaliativas e investir em formacao, transformacdes estruturais que desafiam
modelos pedagdgicos historicamente padronizados. A superacao desse desafio exige nao
apenas imposicoes legais, mas também uma transformacao cultural que o direito pode
induzir, embora nao consiga produzir sozinho (LIMA, 2026).
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3.3 FALTA DE CAPACITACAO PROFISSIONAL E DEFICIENCIAS ESTRUTURAIS

A efetividade da protecao juridica da pessoa com TEA depende, em larga medida, da
qualidade e da preparacao dos profissionais que atuam nas areas de salde, educacao,
assisténcia social, seguranca publica e trabalho. A falta de capacitacdo especifica sobre
autismo nesses setores representa um dos obstaculos mais transversais, excludentes e

persistentes a concretizacao dos direitos legalmente assegurados (BARBIERI, 2025).

Na saude, profissionais da atencao primaria frequentemente desconhecem instrumentos
padronizados de triagem para o TEA, como o Modified Checklist for Autism in Toddlers (M-
CHAT), aplicavel a partir dos 18 meses de vida, o que contribui diretamente para o atraso no
encaminhamento e no diagndstico conclusivo (SUKIENNIK; MARCHEZAN; SCORNAVACCA,
2022). Na educacao, a auséncia de formacao especializada dos professores é um dado
amplamente documentado (NUNES; AZEVEDO; SCHMIDT, 2013). Na seguranca publica e em
outros servicos de atendimento direto ao cidadao, a falta de treinamento pode levar a
abordagens institucionais inadequadas de pessoas com TEA em situacdes de crise
comportamental ou sobrecarga sensorial, com riscos a integridade fisica e psicoldgica dos
envolvidos (RIOS; CAMARGO JUNIOR, 2019).

No campo da assisténcia social, a pouca familiaridade com as especificidades da
neurodivergéncia pode resultar em avaliacdes inadequadas para fins de acesso ao Beneficio
de Prestacao Continuada (BPC) e a outros programas sociais indispensaveis a mitigacao do
impacto financeiro familiar (BRASIL, 2026). A exigéncia de laudos predominantemente
médicos, muitas vezes, nao considera o modelo biopsicossocial adotado pela CDPD e pelo
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, gerando exclusao de pessoas que, embora tenham
necessidades concretas de suporte, ndo se enquadram nos critérios formais aplicados pelos
avaliadores (SALES, 2026).

Essa deficiéncia estrutural também se estende ao mercado de trabalho, impondo severas
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dificuldades a insercao laboral de adultos com TEA, os quais enfrentam preconceitos
atitudinais, barreiras nos processos seletivos, rigidez organizacional e falta de solucdes
tecnoldgicas e de acessibilidade digital adequadas as suas competéncias (CORDEIRO et al.,
2018; BALREIRA; PLACIDO; COSTA, 2025; SOUZA; RAMOS; MASSUDA, 2025). Ademais, a
auséncia de sistemas integrados de informacao impossibilita um mapeamento
epidemioldgico preciso sobre a prevaléncia do TEA no territério nacional, o que compromete
a alocacao eficiente de recursos e a definicao de prioridades nas politicas publicas
(SUKIENNIK; MARCHEZAN; SCORNAVACCA, 2022).

3.4 DESIGUALDADES REGIONAIS E NECESSIDADE DE INTEGRACAO FEDERATIVA

Souza, Ramos e Massuda (2025), defendem que um dos aspectos mais graves da distancia
entre a norma juridica e a realidade fatica no campo do TEA é a profunda desigualdade
regional na oferta de servicos publicos e no acesso a direitos. O Brasil é um pais de
dimensdes continentais, marcado por assimetrias historicas entre regides, estados e
municipios. No campo do autismo, essa desigualdade se traduz em um abismo entre o
aparato disponivel nas capitais e grandes centros urbanos e a escassez que atinge
municipios do interior, especialmente nas regides Norte e Nordeste (JESUS-FILHO et al.,
2024).

Enquanto grandes metropoles contam com centros especializados, associacdes estruturadas
de apoio, profissionais com formacao em TEA e redes de suporte as familias, municipios de
pequeno porte frequentemente nao dispdem sequer de neuropediatra, psiquiatra infantil,
terapeuta ocupacional ou psicélogo infantil, convertendo o diagndstico e o tratamento
continuo em um privilégio. Essa realidade impde as familias de baixa renda que residem em
regides periféricas uma dupla desvantagem: a vulnerabilidade socioecon6mica somada a

auséncia de servicos publicos especializados proximos (JESUS-FILHO et al., 2024).

A estrutura federativa brasileira, que distribui competéncias comuns e concorrentes entre
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Unido, estados e municipios em matéria de salde, educacao e assisténcia social, cria,
paradoxalmente, um ambiente favoravel a dispersao de responsabilidades, uma vez que
cada ente pode atribuir aos demais a responsabilidade pelo custeio e pelo atendimento
(SPINOLA, 2014). A falta de coordenacao federativa é fator determinante na fragmentacao
das politicas publicas voltadas as pessoas com TEA, e sua supera¢ao exige mecanismos de
cooperacao intergovernamental, financiamento compartilhado estavel e planejamento

territorializado, ainda insuficientes no Brasil (DOSSIE, 2017).

A critica a essa omissao sistematica nao pode ser suavizada por consideracdes secundarias
de ordem pratica ou fiscal. Quando o Estado promulga leis que asseguram direitos e,
concomitantemente, nao organiza os sistemas institucionais necessarios para implementa-
las, produz uma forma de promessa normativa nao cumprida, que fragiliza a confianca nas
instituicdes democraticas. As familias de pessoas com TEA convivem cotidianamente com
essa contradicao: conhecem a existéncia de leis em seu favor, mas experimentam, no

cotidiano, a auséncia concreta dos direitos formalmente prometidos (SPINOLA, 2014).
3.5 INSUFICIENCIA DA FISCALIZACAO E O PAPEL DO MINISTERIO PUBLICO

A existéncia de normas protetivas avancadas constitui condicao necessaria, mas nao
suficiente, para a efetiva garantia de direitos. Para Lima (2026), é igualmente indispensavel a
presenca de mecanismos continuos de fiscalizacao e responsabilizacao em caso de
descumprimento por agentes publicos ou particulares. No campo do TEA, a atuacao do
Ministério Publico, seja na esfera extrajudicial, por meio de recomendacdes e celebracao de
Termos de Ajustamento de Conduta (TAC), seja na esfera judicial, por intermédio de Acdes
Civis Publicas, tem sido um dos principais instrumentos de efetivacao dos direitos legalmente
assegurados (SPINOLA, 2014).

No entanto, a atuacao ministerial frequentemente depara-se com limites, sobretudo por seu

carater eminentemente reativo e territorialmente desigual. Dependente da provocacao de
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familias organizadas, entidades civis ou situacdes de repercussao publica, ela raramente
alcanca os casos mais vulneraveis, cujos nucleos familiares dispdem de menor acesso a
informacao, a organizacao coletiva e a representacao juridica. A judicializacao
individualizada, por sua vez, embora possa resolver de forma imediata o pleito de um sujeito,
produz solucdes pontuais e isoladas, sem necessariamente transformar ou reestruturar as

politicas publicas em carater coletivo (SPINOLA, 2014).

Para Lima (2026), a insuficiéncia da fiscalizacdo sistematica também se manifesta na baixa
aplicacao de penalidades efetivas a gestores que descumprem obrigacdes legais em matéria
de autismo. O artigo 72 da Lei Berenice Piana prevé punicao para o gestor escolar que
recusar matricula de aluno com TEA, mas a aplicacao concreta dessa sanc¢ao ainda é rara
(BRASIL, 2012). Essa cultura de leniéncia administrativa, somada a lentidao do sistema
tradicional de controle, reduz o efeito dissuasoério das normas sancionatdrias e permite que

praticas discriminatorias se perpetuem.
CONCLUSAO

O presente artigo analisou a protecao juridica conferida as pessoas com Transtorno do
Espectro Autista no ordenamento brasileiro, considerando seus fundamentos normativos e o0s
principais desafios para sua efetivacao. Verificou-se que o Brasil dispde de um arcabouco
juridico amplo e relevante, composto pela Constituicao Federal de 1988, pela Convencao
sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, pela Lei Brasileira de Inclusao, pela Lei Berenice
Piana, pela Lei Romeo Mion e por normas complementares voltadas a saude, a educacao, a

assisténcia social e a inclusao.

A pesquisa demonstrou que a Lei n? 12.764/2012 representa marco decisivo nesse processo,
ao reconhecer a pessoa com TEA como pessoa com deficiéncia para todos os efeitos legais.
Essa equiparacao ampliou o acesso das pessoas autistas ao sistema de protecao destinado

as pessoas com deficiéncia e fortaleceu a exigibilidade de direitos fundamentais, como o
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diagndstico precoce, o atendimento multiprofissional, a educacao inclusiva, o

acompanhamento especializado e a protecao contra praticas discriminatorias.

Todavia, constatou-se que a existéncia de normas protetivas nao assegura, por si sd, a
inclusao real. O principal problema identificado reside no descompasso entre a protecao
formal e sua concretizacao pratica. Persistem obstaculos relevantes, como a dificuldade de
acesso a diagndstico e terapias, a insuficiéncia de profissionais capacitados, as barreiras a
educacao inclusiva, a precariedade de politicas publicas intersetoriais, as desigualdades
regionais e a necessidade recorrente de judicializacao para garantir direitos ja previstos em

lei.

Dessa forma, responde-se ao problema de pesquisa afirmando que o ordenamento juridico
brasileiro protege a pessoa com TEA de modo abrangente no plano normativo, mas ainda
apresenta limitacdes expressivas no plano da efetividade. A superacao desse quadro exige
nao apenas novas leis, mas a implementacao concreta das normas ja existentes, com
financiamento adequado, integracao entre os entes federativos, capacitacao profissional,

fiscalizacao continua e fortalecimento das politicas publicas.

A protecao juridica da pessoa com TEA somente sera plenamente realizada quando o
reconhecimento formal de direitos for convertido em inclusao material. A dignidade da
pessoa autista exige que o Estado e a sociedade avancem da promessa normativa para a

garantia efetiva de participacao, autonomia, acessibilidade e pertencimento social.
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