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RESUMO: Este artigo tem por objetivo analisar os impactos da divulgacao precoce de
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acordos de colaboracao premiada na investigacao criminal, identificando os riscos dela
decorrentes, as salvaguardas juridicas existentes e seus efeitos no enfrentamento das
organizacoes criminosas. Para tanto, examina a colaboracao premiada no ordenamento
juridico brasileiro, seus fundamentos, requisitos legais e seu papel estratégico na persecucao
penal; investiga os efeitos da publicidade prematura, evidenciando como a divulgacao
antecipada pode prejudicar a coleta de provas, comprometer estratégias investigativas e
expor colaboradores e autoridades a riscos concretos; e analisa os limites e controles legais
sobre a divulgacao desses acordos, avaliando a tensao entre o sigilo necessario e a
publicidade processual. A pesquisa desenvolvida adota abordagem qualitativa, com base na
analise legislativa, doutrinaria e jurisprudencial do tema, o que permite concluir que a
consolidacao de um modelo equilibrado de gestao da publicidade na colaboracao premiada
exige aperfeicoamentos normativos, bem como uma atuacao prudente e sensivel por parte
dos operadores do direito. O desafio que se impde nao é escolher entre transparéncia e
sigilo, mas construir critérios que harmonizem esses vetores sem comprometer a integridade
e a eficacia da investigacao criminal, o combate as organiza¢des criminosas e o proprio

futuro do processo criminal.
Palavras-Chave: Investigacao Criminal. Colaboracao Premiada. Publicidade Prematura.

ABSTRACT: This article aims to analyze the impacts of early disclosure of plea bargain
agreements in criminal investigations, identifying the risks arising from it, the existing legal
safeguards, and their effects on combating criminal organizations. To this end, it examines
plea bargaining in the Brazilian legal system, its foundations, legal requirements, and its
strategic role in criminal prosecution; investigates the effects of premature publicity,
highlighting how early disclosure can undermine evidence collection, compromise
investigative strategies, and expose collaborators and authorities to concrete risks; and
analyzes the legal limits and controls over the disclosure of these agreements, assessing the
tension between necessary secrecy and procedural publicity. The research developed adopts

a qualitative approach, based on legislative, doctrinal, and jurisprudential analysis of the
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topic, which allows concluding that the consolidation of a balanced modelKeywords:
Fundamental Right. Hate Speech. Balancing. Freedom of Expression. HumanDignity The
management ofpublicity in pleabargaining requires regulatoryimprovements, as well as
prudentandsensitiveactionby legal practitioners. The
challengeisnottochoosebetweentransparencyandsecrecy, butto build criteriathat harmonize
thesevectorswithoutcompromisingtheintegrityandeffectivenessof criminal investigation,

thefightagainst criminal organizations, andthevery future ofthe criminal process.
Keywords: Criminal Investigation. AwardedCooperation. PrematurePublicity.
1 consideracoes iniciais

A colaboracao premiada vem, paulatinamente, afirmando-se como instrumento de elevada
densidade no interior do ordenamento juridico brasileiro, sobretudo quando acionada diante
de estruturas criminosas que se organizam de forma difusa, sofisticada e pouco permeavel
aos meios tradicionais de persecucao penal. Sua incorporacao ao repertorio investigativo
estatal nao se deu sem reservas, mas acabou por revelar utilidade significativa na revelagao
de engrenagens ocultas e na reconstrucao de dinamicas internas de organizacdes cuja

opacidade desafia os métodos convencionais.

Ainda assim, a antecipacao da publicidade dos acordos, quando projetada antes do
encerramento da fase investigativa ou da necessaria homologacao judicial, faz emergir
inquietacdes que nao podem ser negligenciadas, especialmente no que se refere a
preservacao da eficacia investigativa, a integridade dos sujeitos envolvidos e a delicada
acomodacao entre o interesse publico de transparéncia e a exigéncia de resguardo
informacional. E nesse horizonte de tens3o que se insere a presente investigacio, voltada a
examinar de que modo a divulgacao antecipada desses instrumentos pode repercutir sobre
os resultados das investigacdes criminais, assim como a identificar caminhos possiveis para a

contencao de seus efeitos indesejados.
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A questao que orienta o desenvolvimento desta analise pode ser delineada a partir da
sequinte indagacao: em que medida a publicidade antecipada dos acordos de colaboracao
premiada incide sobre a eficiéncia e a integridade das investigacdes destinadas a
desarticulacao de organizacdes criminosas? O que se pretende alcancar é uma compreensao
mais aprofundada de seus efeitos concretos da publicidade antecipada, especialmente no
que concerne a coleta de elementos probatérios, a protecao dos colaboradores e a
capacidade institucional do Estado de conduzir investigacdes complexas com consisténcia e
responsabilidade.

O objetivo geral deste estudo consiste em avaliar os impactos da divulgacao precoce
de acordos de colaboracao premiada sobre a investigacao criminal, identificando os riscos
decorrentes e as salvaguardas juridicas existentes e seus efeitos no enfrentamento das
organizacdes criminosas. Complementarmente, foram estabelecidos trés objetivos
especificos, cada um refletindo a abordagem das secdes do desenvolvimento do artigo. Sao
eles: analisar a colaboracao premiada no ordenamento juridico brasileiro, seus fundamentos,
requisitos legais e papel estratégico na persecucao penal; investigar os efeitos da
publicidade prematura da colaboracao, demonstrando como a divulgacao antecipada pode
prejudicar a coleta de provas, comprometer estratégias investigativas, expor colaboradores e
autoridades a riscos concretos e enfraquecer o combate as organizacdes criminosas; e
examinar os limites e controles legais sobre a divulgacao da colaboracao premiada,

avaliando a tensao entre sigilo necessario e publicidade processual.

A pertinéncia desta investigacao revela-se na exigéncia de compreender, sem atalhos
interpretativos, as dificuldades que se insinuam quando informacdes sensiveis passam a
circular antes do tempo préprio no curso de apuracdes penais complexas. A atencao dirigida
a publicidade da colaboracao premiada, portanto, nao se limita a sua aparéncia formal,
alcancando as repercussdes concretas que dela derivam no plano juridico e pratico. Ao
enfrentar esse conjunto de questdes, pretende-se oferecer uma contribuicao que, ainda que

modesta, auxilie no aperfeicoamento das praticas investigativas e na busca por um arranjo
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mais ponderado entre os principios que informam o processo penal, com vistas a protecao da

coletividade e a afirmacao de um sistema de justica que opere com maior consisténcia.
2 fundamentacao tedrica
2.1 A COLABORACAO PREMIADA NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

A colaboracao premiada, no ambito do direito brasileiro, configura-se como instituto de
formacao relativamente recente quando confrontado com outros instrumentos de
investigacao criminal, tendo sua trajetoria marcada por um processo gradual de afirmacao e
amadurecimento. Tal percurso adquire maior nitidez a partir da promulgacao da Lei n®
12.850/2013, responsavel por conferir delineamento juridico mais preciso a sua natureza e
por estabelecer parametros para sua utilizacdao como meio de obtencao de prova em

cenarios atravessados por formas complexas de criminalidade organizada (Costa, 2022).

Com raizes conceituais no modelo norte americano do pleabargaining, a colaboracao
premiada foi reinterpretada pelo sistema juridico brasileiro para atender a um arranjo que
respeite as peculiaridades do civil law, distinguindo se do seu progenitor anglo saxao por seu
enfoque explicito na producao de elementos que auxiliem a identificacao de outros membros
da organizacao criminosa e a descricao de sua estrutura interna (Afonso; Pereira; Lofrano,
2023).

Nao obstante sua adoc¢ao inspirada em modelos estrangeiros, o instituto ganhou contornos
préprios no Brasil, refletindo o esfor¢co doutrinario em tornalo compativel com principios
processuais penais nacionais, tais como o contraditério e a ampla defesa, fatores que
merecem constante analise quanto a sua aplicacao pratica pelos operadores do direito
(Ferreira, 2020).

Segundo Lima (2023), a colaboracao premiada representa uma forma de justica consensual

que permite as autoridades investigativas penetrar em estruturas que, por sua natureza
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fragmentada e hierarquizada, seriam de dificil desvelamento apenas por meio de métodos

tradicionais de investigacao criminal.

A relevancia desse instituto se manifesta, sobretudo, em operacdes de grande impacto no
cenario nacional, onde a coleta de informacdes internas, fornecida por participantes diretos
das organizacdes, possibilita a desarticulacao de esquemas sofisticados, especialmente
aqueles relacionados a corrupcao sistémica e ao crime organizado transnacional (Afonso;
Pereira; Lofrano, 2023). Entretanto, a literatura tem evidenciado desafios, sobretudo em
relacao a valoracao dos depoimentos de colaboradores, as exigéncias de comprovacao de
veracidade e a necessidade de que tais instrumentos nao substituam o nucleo probatorio
essencial do processo penal (Vieira et al., 2025).

Importa mencionar que D'Angelo (2024) dedica se ao estudo especifico da publicidade dos
acordos na fase pré processual, sugerindo que o tratamento da publicidade e do sigilo desses
instrumentos é uma lacuna sensivel na literatura e na pratica juridicas, afetando inclusive a

forma como se organiza e se preserva a investigacao.

Nesse sentido, a discussao atual ultrapassa a mera descricao normativa da Lei n®
12.850/2013 e adentra questdes relacionadas a interface entre o sigilo indispensavel para
preservacao de diligéncias investigativas e os principios da publicidade e da transparéncia
processual.

A experiéncia brasileira tem sido frequentemente colocada em dialogo com modelos
estrangeiros, como forma de apreender distingdes de natureza técnica e como caminho
reflexivo voltado a busca de um arranjo mais cuidadoso entre os interesses estatais de
investigacao e a preservacao das garantias individuais dos investigados e colaboradores
(D’Angelo, 2024). Tal aproximacao comparativa nao se esgota em um inventario descritivo
de diferencas, adquirindo relevo enquanto instrumento de leitura que permite vislumbrar,

com maior nitidez, as opcdes normativas subjacentes a cada sistema juridico e as distintas
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maneiras pelas quais se enfrentam impasses semelhantes. Ao se dirigir o olhar ao modelo
norte-americano, nota-se uma inclinacao mais acentuada a negociacao processual, inserida
em uma tradicao que valoriza a consensualidade e a eficiéncia, ainda que isso, por vezes,
reduza o espaco de intervencao judicial sobre os termos ajustados. Em direcao diversa, a
tradicao do civil law, a qual se vincula o ordenamento brasileiro, tende a impor maior rigor ao
controle jurisdicional, procurando evitar que a colaboracao se desfigure em instrumento de

arbitrio ou em via de enfraquecimento indevido das garantias fundamentais.

Essa comparacao evidencia que a incorporacao da colaboracao premiada no cenario
brasileiro se deu por um processo de adaptacao que buscou compatibilizar praticas
estrangeiras com as exigéncias constitucionais nacionais. Nesse percurso, emergem
questdes particularmente sensiveis, como a extensao do sigilo, os limites da publicidade e o
papel do juiz na validacao dos acordos, aspectos que assumem contornos distintos conforme
0 ambiente juridico em que se inserem. A analise comparada, portanto, ilumina as virtudes e
fragilidades do modelo brasileiro e oferece subsidios para seu aprimoramento, ao permitir a
identificacao de solucdes adotadas em outros ordenamentos que possam, com as devidas
cautelas, inspirar ajustes institucionais. Trata-se, em ultima analise, de um exercicio de
reflexao critica que ultrapassa a mera compara¢ao normativa, alcancando a prépria
compreensao do lugar da colaboracao premiada em um sistema de justica que se pretende

simultaneamente eficaz e comprometido com a preservacao das garantias fundamentais.

Adicionalmente, a recente doutrina enfatiza a necessidade de um controle judicial mais
acurado sobre os acordos celebrados, como forma de evitar desvios ou celebracdes que
possam comprometer a confianca publica no sistema de justica criminal, especialmente

diante da publicidade midiatica que muitas vezes envolve tais acordos (Vieira et al., 2025).

Costa (2022) destaca, ainda, a importancia da colaboragao premiada como mecanismo de
politica criminal que, a0 mesmo tempo em que possibilita a elucidacao de crimes graves,

exige reflexao critica quanto a sua operacionalizacao pratica e as salvaguardas que devem

Scientia et Ratio | ISSN 2525-8532 | https://scientiaetratio.com.br | 7



ISSN 2525-8532

ser adotadas para a protecao dos atores envolvidos.

Por fim, entende se que a colaboracao premiada, tal como atualmente concebida no
ordenamento juridico brasileiro, ndo se limita a uma simples concessao de beneficios, mas
configura se como um instrumento estratégico de investigacao que demanda constante
analise critica, sobretudo em face das transformacodes legislativas recentes e dos debates

emergentes acerca de sua eficacia e legitimidade (Lima, 2023).

Diante desse panorama, torna-se evidente que a colaboracao premiada, ao mesmo tempo
em que se consolida como instrumento estratégico no enfrentamento de organizacdes
criminosas, depende de condicdes de aplicacao cuidadosamente delineadas para preservar
sua eficacia. A analise de sua estrutura normativa e operacional evidencia que a preservacao
do sigilo e do controle sobre as informacdes fornecidas pelo colaborador é elemento
determinante para a integridade das investigacdes. E nessa fronteira entre transparéncia e
discricao que surge a problematica da publicidade prematura dos acordos, cujo exame se
torna necessario para compreender como a divulgacao antecipada pode interferir na
conducao das investigacdes, na seguranca dos envolvidos e, por conseguinte, na efetividade

do proprio instrumento de colaboracao.
3 METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como de natureza basica, com abordagem qualitativa,
voltada a compreensao dos impactos da publicidade prematura da colaboracao premiada

sobre a eficacia da investigacao criminal e o combate as organizacdes criminosas.

Quanto aos objetivos, trata-se de uma pesquisa descritiva e explicativa, uma vez que busca
analisar o funcionamento da colaboracao premiada no ordenamento juridico brasileiro,
descrever os efeitos decorrentes da divulgacao antecipada dos acordos e explicar as

consequéncias juridicas e praticas dessa publicidade para a persecucao penal.
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No que se refere aos procedimentos técnicos, foi adotada a pesquisa bibliografica e
documental, desenvolvida a partir da analise de legislacao, doutrina especializada,
dissertacdes académicas, artigos cientificos, decisdes judiciais e precedentes dos tribunais
superiores relacionados a colaboracdao premiada e ao sigilo investigativo. Foram examinadas,
especialmente, a Lei n? 12.850/2013, com as alteracdes promovidas pela Lei n? 13.964/2019,
bem como julgados do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica que tratam
da publicidade e dos limites da colaboracao premiada.

O método de abordagem utilizado foi o dedutivo, partindo-se da analise dos principios
constitucionais da publicidade, do contraditério, da ampla defesa e da eficiéncia da
investigacao criminal para a compreensao dos efeitos concretos da divulgacao antecipada
dos acordos de colaboracao premiada. A interpretacao dos dados coletados ocorreu por meio
da analise legislativa, doutrinaria e jurisprudencial, permitindo a construcao de uma reflexao
critica acerca da necessidade de harmonizacao entre transparéncia processual e sigilo

investigativo.

Dessa forma, a metodologia adotada mostrou-se adequada para examinar os desafios
juridicos decorrentes da publicidade prematura da colaboracao premiada, contribuindo para
a compreensao dos limites normativos e das possiveis medidas de aperfeicoamento do

instituto no sistema de justica criminal brasileiro.

4 A Publicidade Prematura E Seus Impactos Na Eficacia Da Investigacao Criminal
No Combate As Organizacdes Criminosas

A publicidade prematura dos acordos de colaboracao premiada tem sido abordada de forma
incisiva na literatura recente como um ponto de tensao entre a eficacia das investigacdes e
as garantias processuais, sobretudo quando se considera que a divulgacao de elementos do
acordo antes do estabelecimento de um nucleo probatério fechado pode revelar estratégias

investigativas ainda em andamento e alertar alvos que, por seu encaixe em organizacoes

Scientia et Ratio | ISSN 2525-8532 | https://scientiaetratio.com.br | 9



ISSN 2525-8532

criminosas, dependem de surpresa para a coleta de provas e o0 andamento de diligéncias.
Neder (2023) indica que essa exposicao antecipada revela mais do que meros fatos formais:
ela pode desvelar caminhos investigativos que deveriam permanecer resguardados até a sua

consolidacao.

D’'Angelo (2024) dedica ampla atencao ao tratamento da publicidade dos acordos de
colaboracao na fase pré processual, assinala que o acesso nao controlado aos autos pode
implicar prejuizos a estrutura investigativa, pois expde informacdes sensiveis que se
esperam mantidas sob sigilo até o recebimento formal da denuncia ou a definicao do nucleo

probatdrio principal.

Esse tipo de publicidade precoce, como bem observado por D'Angelo (2024), alcanca
narrativas que podem comprometer a seguranca de fontes, a integridade de diligéncias e até
mesmo a conducao de entrevistas subsequentes, visto que a ameaca de exposicao pode

alterar a postura de investigados e de potenciais colaboradores em futuros acordos.

Adicionalmente, a necessidade do sigilo previsto no artigo 79 da Lei n? 12.850/2013
evidencia que a legislacao brasileira contempla uma linha de protecao ao colaborador e as
fases investigativas, condicionando a publicidade dos termos de colaboracao ao recebimento
da dendncia, justamente para impedir a antecipacao de elementos que integrem a
investigacao em curso. Tal regramento expresso indica a preocupacao legislativa em evitar

que a antecipacao da publicidade inviabilize investigacdes ainda nao consolidadas.

No debate doutrinario mais amplo, a tensao entre o imperativo da publicidade processual e a
necessidade de sigilo investigativo tem sido destacada como um risco latente a eficacia da
persecucao penal, pois a divulgacao de informacdes antes do tempo adequado pode gerar
efeitos de retracao em agentes cooperantes ou até mesmo induzir investigados a alterar
comportamentos, destruir provas ou se reorganizar para frustrar a atuacao estatal (Pereira,
2025).
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O panorama tedrico evidencia que a exposicao precoce de acordos pode comprometer a
obtencao de provas robustas, uma vez que o conhecimento publico de fatores investigativos
relevantes permite que membros de organizacdes criminosas ajustem condutas e minimizem
a capacidade de elucidacao por parte das autoridades, tornando mais dificil a identificacao

de outros participes e a compreensao da hierarquia interna das organizacdes (Neder, 2023).

Essa preocupacao nao € meramente abstrata, tendo em vista que operadores do direito
apontam que a falta de controle rigoroso sobre o momento e a forma de divulgacao dos
acordos pode resultar em prejuizos concretos ao andamento de procedimentos,
principalmente quando as diligéncias dependem de segredo para produzir resultados

eficazes e imprevisiveis ao investigado (Costa, 2022).

D’Angelo (2024) também chama atencao para a perspectiva do delatado, ao pontuar que a
publicidade antecipada pode afetar a estratégia do Estado e comprometer elementos
relacionados a ampla defesa e ao equilibrio entre as partes, caso informacdes sensiveis

sejam tornadas publicas antes de uma adequada maturacao probatoria.

Em termos praticos, a literatura sugere que a antecipacao de noticias sobre clausulas ou
termos de colaboracao pode influenciar a dinamica da investigacao de modo a reduzir a
margem de manobra das autoridades, tornando publico aquilo que, por sua natureza, deveria
ser tratado com reserva até o momento em que a investigacao atinja um ponto de inflexao
formal (Almeida, 2021).

Os riscos associados a publicidade prematura ultrapassam a mera operacionalidade da

investigacao criminal e alcancam aspectos mais amplos da confianca institucional no sistema
de justica, uma vez que a exposicao precoce pode desencadear reacoes publicas e midiaticas
que alterem a percepc¢ao social sobre o processo penal e sobre 0s mecanismos de combate a

organizacoes criminosas (Pereira, 2025).

Esse impacto reputacional, por sua vez, pode refletir se na prépria utilizacao futura do
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instituto, na medida em que agentes investigados e potenciais colaboradores avaliem suas
opcoes de cooperacao a luz da possibilidade de exposicao antecipada de informacdes,
criando um ambiente em que o instituto, em vez de incentivar a cooperacao, induza a

retracao ou ao siléncio estratégico (Vasconcelos, 2023).

Nessa perspectiva, a discussao sobre publicidade e sigilo torna se elemento central para a
compreensao dos riscos que a exposicao precoce de acordos pode gerar, sinalizando a
necessidade de uma protecao normativa e procedimental que preserve o valor probatorio
dos elementos trazidos pelo colaborador sem sacrificar a eficacia da investigacao penal
(Badaro, 2022).

Dessa forma, os impactos investigativos dessa publicidade precoce sao concretos, e nao
retdéricos. Quando o contelddo da colaboracdo vaza antes da maturacao das diligéncias, o
efeito tipico é frustrar medidas em andamento, permitir destruicao de evidéncias,
alinhamento de versdes entre corréus, fuga de investigados, ocultacao patrimonial e

intimidacao de testemunhas e do préprio colaborador (Badard, 2022).

Sob esse prisma, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Justica resumiu isso muito bem ao
afirmar que o sigilo, nessa etapa, serve precisamente para assegurar a eficacia de diligéncias
pendentes, embora nao possa ser mantido de modo indefinido contra a defesa; isto é, o sigilo

é funcional a investigacao, nao ornamental (REsp. 1954842/R)).

Segundo Dias (2025) a dimensao do problema é ampliada pelo proprio contexto brasileiro do
crime organizado: a SENAPPEN, no Mapa das Organizacdes Criminosas 2024, identificou ao
menos 88 grupos criminosos com impacto sobre o sistema prisional e relevancia territorial
nos ultimos anos, e 0 ENFOC/MJSP foi estruturado justamente para fortalecer investigacao
criminal, inteligéncia e integracao institucional voltadas a desarticulacao dessas
organizacoes. Portanto, em cenario assim, publicidade prematura ndo é “transparéncia”;

muitas vezes é entrega antecipada de informacao estratégica ao “inimigo processual”, um
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presente de mau gosto para estruturas criminosas altamente adaptativas, com capacidade

de reacao rapida, cooptacao e ocultacao de ativos.

Haja vista, isso nao significa, por outro lado, defender sigilo eterno ou opacidade inquisitorial.
Num Estado Democratico de Direito, o sigilo é instrumental e temporario: ele protege a
investigacao até o ponto em que passa a colidir, de modo desproporcional, com o
contraditério e a ampla defesa. Por isso, o préprio STJ ja decidiu que, oferecida e recebida a
denuncia, a regra volta a ser a publicidade dos atos estatais, assegurando-se ao delatado
acesso as tratativas, a homologacao e aos elementos documentados necessarios para

impugnar a legalidade e a voluntariedade do acordo (REsp. 1954842/R)).

A melhor leitura, portanto, é de equilibrio: antes da maturacao probatdria, o vazamento pode
comprometer a utilidade da colaboracao e até contaminar a prova, como sustenta parte
relevante da doutrina a luz do art. 157 do CPP; depois, a negativa ampla e abstrata de acesso
também viola a defesa. Em termos objetivos e claros, nao se admite um processo penal de
vitrine nem um processo penal de “porao”. Sendo assim, a Constituicdao e a jurisprudéncia
superior exigem um modelo em que o sigilo proteja a investigacao contra o colapso, mas
cesse quando sua manutencao deixar de servir a descoberta da verdade e passar a servir

apenas a assimetria acusatéria.

Por fim, essa linha de reflexao sobre publicidade e os riscos a investigacao criminal cria uma
ponte analitica com a proxima secao, que buscara examinar os limites e controles legais da
publicidade da colaboracao premiada, avaliando como o ordenamento juridico brasileiro tem
regulado essa interacao entre publicidade, sigilo e eficacia investigativa para mitigar os
efeitos negativos apontados, apontando caminhos possiveis para um equilibrio mais refinado

entre transparéncia e reserva investigativa.
4.1 Limites E Controles Legais Da Publicidade Da Colaboracao Premiada

A disciplina juridica da publicidade dos acordos de colaboracdao premiada, no ordenamento
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brasileiro, revela um campo permeado por tensdes normativas que exigem interpretacao
cuidadosa da legislacao e da jurisprudéncia. A prépria Lei n® 12.850/2013, ao estabelecer
parametros para o instituto, consagrou uma ldgica de reserva inicial dos atos de colaboracao,
reconhecendo que a exposicao prematura pode comprometer a investigacao e a propria

funcionalidade do mecanismo como instrumento probatério.

A previsdo contida no art. 72 da referida lei, especialmente apds as alteracdes promovidas
pela Lei n® 13.964/2019, institui um regime de sigilo que se estende desde a formalizacao do
acordo até o recebimento da denulncia, momento em que se inaugura, em regra, a
publicidade processual. Trata-se de uma opcao legislativa que busca preservar a eficacia
investigativa, impedindo que informacdes sensiveis sejam divulgadas antes de sua adequada

consolidacao probatoria.

Essa l6gica normativa nao se limita a protecao abstrata do procedimento, mas incide
diretamente sobre a dinamica concreta da investigacao criminal. O sigilo inicial, ao restringir
0 acesso aos autos, permite que diligéncias em curso sejam conduzidas sem interferéncias
externas, preservando o fator surpresa e evitando a antecipacao de reacdes por parte dos
investigados, o que poderia comprometer o alcance dos resultados pretendidos (Bittar; Borri;
Senedesi, 2022).

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem afirmado que o sigilo da colaboracao
premiada constitui regra durante a fase investigativa, sendo afastado apenas quando a
publicidade se mostra compativel com o estagio processual e com a necessidade de garantir
0 exercicio da defesa (Peticao 8106 AgR/DF).

A leitura construida pela jurisprudéncia evidencia uma atencao minuciosa a forma como as
informacdes provenientes da colaboracao se apresentam e se distribuem ao longo da
investigacao, reconhecendo que sua fragmentacao exige tratamento cauteloso. Em cenarios

que envolvem multiplos fatos e uma pluralidade de agentes, a exposicao irrestrita desses
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elementos pode desencadear efeitos indesejados, entre eles a interferéncia indevida na
formacao de depoimentos e 0 comprometimento de provas que ainda se encontram em fase

de obtencao.

No plano doutrinario, a delimitacao da publicidade tem sido objeto de reflexao insistente,
sobretudo a partir da compreensao de que o principio constitucional que a consagra nao se
impde de maneira absoluta. Admite-se, com fundamento em razdes juridicamente
relevantes, a imposicao de restricdes que visem resguardar a eficiéncia investigativa e a
protecao da integridade fisica e psiquica do colaborador, preservando-se, assim, valores que
nao podem ser relegados a plano secundario (Vasconcellos, 2023).

A quebra indevida do sigilo, por sua vez, ultrapassa a condicao de simples desajuste
procedimental, podendo desencadear consequéncias juridicas de maior gravidade, entre elas
a invalidacao de elementos probatérios obtidos a partir de informacdes expostas de maneira
impropria. Essa compreensao afasta qualquer leitura que reduza o sigilo a formalidade
acessoria, reafirmando-o como componente essencial a propria consisténcia do acordo de

colaboracao (Bittar; Borri; Senedesi, 2022).

De outra parte, o ordenamento juridico brasileiro estabelece mecanismos destinados a
disciplinar o acesso as informacdes oriundas da colaboracao, circunscrevendo-o, em regra, as
autoridades diretamente envolvidas na conducao do procedimento, o magistrado, o
Ministério Publico, a autoridade policial e o proprio colaborador. A eventual ampliacao desse
acesso ao defensor encontra-se condicionada a autorizacao judicial e a verificacao de que tal
medida nao comprometera diligéncias em curso, o que revela uma tentativa de acomodar,

com cautela, interesses que nem sempre caminham em harmonia (Dias, 2025).

Essa delimitacao de acesso revela uma tentativa de equilibrar interesses potencialmente
conflitantes: de um lado, a necessidade de garantir o direito de defesa; de outro, a

preservacao da investigacao. A solucao normativa adotada busca administrar a tensao por
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meio de critérios que variam conforme o estagio do procedimento e a natureza das

informacdes envolvidas.

No plano institucional, observa-se que a publicidade tardia dos acordos, apds o recebimento
da denudncia, atende ao principio republicano da transparéncia, permitindo o controle social
sobre a atuagao estatal, sem, contudo, sacrificar a fase investigativa. Essa distincao temporal
entre sigilo e publicidade evidencia um modelo que privilegia a eficacia sem abdicar da

prestacao de contas a sociedade (Vasconcellos, 2023).

A atuacao do Superior Tribunal de Justica, a exemplo do AgRg na PET na Pet 15.392/DF,
também contribui para a delimitacao dos contornos do instituto, ao reconhecer a natureza
negocial da colaboracao premiada e a necessidade de controle judicial sobre seus termos,
inclusive quanto a validade das clausulas pactuadas e a observancia dos limites

constitucionais e legais.

Por fim, a analise dos limites e controles legais da publicidade da colaboracao premiada
revela que o ordenamento juridico brasileiro tem buscado construir um modelo de equilibrio,
ainda em processo de amadurecimento, no qual o sigilo se apresenta como condicao para

que esta se realize de forma responsavel (Dias, 2025).

A compreensao dessa arquitetura normativa permite perceber que a eficacia do instituto
depende de sua previsao legal e da forma como seus mecanismos de controle sao
concretamente aplicados, exigindo dos operadores do direito sensibilidade interpretativa e

compromisso com a integridade do processo penal.

Diante disso, a publicidade prematura da colaboracao premiada é, em regra, incompativel
com o desenho constitucional e legal do instituto, porque a colaboracao nao foi criada para
abastecer o noticiario nem para produzir constrangimento publico antecipado, mas para
gerar prova Util, verificavel e controlavel dentro da persecucao penal. A Lei 12.850/2013

trata a colaboracao como meio de obtencao de prova e impde cautelas expressas de sigilo: o
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pedido de homologacao é sigiloso, o colaborador deve ser ouvido sigilosamente e o acordo
somente “deixa de ser sigiloso” com o recebimento da denuncia, ressalvadas as cautelas de

protecao e de defesa.

Dessa forma, a jurisprudéncia do STF caminha na mesma linha: no HC 127.483, a Corte
assentou a natureza de negdcio juridico processual e de meio de obtencao de prova; no Inq
4.435 AgR/DF, afirmou que o sigilo da colaboracao perdura, em regra, até o recebimento da
denuncia; e, na Pet 8.106 AgR/DF, reiterou que o sigilo é a regra na fase investigativa,
podendo ceder apenas quando a publicidade se mostrar compativel com o estagio processual
e necessaria ao exercicio da defesa. Em termos doutrinarios, a critica € ainda mais
contundente: ha autores como Aury Lopes Jr.(2025), Gustavo Badaré (2022) e Eugénio Pacelli
(2024) que veem na quebra indevida do sigilo uma deformacao do instituto, pois se substitui
a logica da prova pela légica do espetaculo, corroendo a racionalidade da investigacao e
antecipando, no espaco publico, uma censura que ainda nao passou pelo crivo do
contraditorio. Na mesma linha, Lenio Streck (2021) critica a crescente midiatizacao do
processo penal e o decisionismo judicial, advertindo para os riscos de um direito criminal

influenciado pela opinido publica.
5 CONSIDERACOES FINAIS

Ao final do percurso desenvolvido, torna-se possivel afirmar que a colaboracao premiada,
embora consolidada como instrumento de grande relevancia no enfrentamento da
criminalidade organizada, se sustenta por sua previsao normativa e pelas condicoes
concretas de sua aplicacao. Entre essas condicdes, 0 manejo da publicidade assume posicao
de destaque, nao como mero detalhe procedimental, mas como elemento que pode
potencializar ou comprometer a prépria finalidade do instituto. A andlise empreendida
revelou que a antecipacao indevida da divulgacao de acordos fragiliza a ldgica investigativa,
expondo estratégias, alterando comportamentos e, por vezes, esvaziando a eficacia de

diligéncias cuidadosamente planejadas.
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Em resposta ao problema de pesquisa, que indaga: “em que medida a publicidade
antecipada dos acordos de colaboracao premiada incide sobre a eficiéncia e a integridade
das investigacdes destinadas a desarticulacdao de organizagdes criminosas?”, conclui-se que
tal incidéncia é significativamente negativa, na medida em que a divulgacao prematura
compromete tanto a eficiéncia investigativa, ao prejudicar a obtencao e a validacao de
provas, quanto a integridade do procedimento, ao expor indevidamente informacdes

sensiveis e fragilizar as garantias processuais dos envolvidos.

A investigacao revelou, ademais, que a problematica da publicidade prematura nao se
circunscreve ao plano da eficiéncia estatal, antes projetando seus efeitos sobre a propria
arquitetura das garantias que sustentam o processo penal. A divulgacao antecipada de dados
sensiveis, longe de constituir simples desvio procedimental, tem o conddao de comprometer a
posicao juridica dos envolvidos, tensionando, de maneira por vezes silenciosa, o exercicio da
ampla defesa e favorecendo a sedimentacao de juizos apressados no imaginario coletivo.
Nao se estd, pois, diante de um impasse de feicdo meramente técnica, mas de um fenébmeno
que atravessa, com densidade prdpria, as esferas institucional, juridica e simbdlica,

reclamando uma leitura atenta a complexidade de suas reverberacoes.

Por sua vez, constatou-se que o ordenamento juridico brasileiro nao se mostra alheio a tais
riscos, tendo erigido, notadamente por intermédio da Lei n? 12.850/2013 e de sua construcao
jurisprudencial, um regime orientado a preservacao do sigilo na etapa investigativa. Tal
escolha normativa evidencia-se como expediente voltado a salvaguarda da integridade das
investigacOes e da prépria utilidade probatdria dos elementos colhidos. Ainda assim, a
positivacao dessas diretrizes nao logra dissipar, por inteiro, os entraves que se impdem no
plano pratico, sobretudo em um cenario atravessado pela circulacao vertiginosa de

informacdes e pela intensificacao da exposicao midiatica dos procedimentos penais.

A reflexao desenvolvida permitiu entrever, igualmente, que a efetividade da colaboracao

premiada se ancora, em larga medida, na confianca que 0s sujeitos processuais depositam
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no regular funcionamento do sistema de justica. Sempre que se avoluma o risco de
divulgacao indevida, tal confianca se rarefaz, comprometendo a disposicao a cooperacao e,
por conseguinte, restringindo o alcance do préprio instituto. A preservacao do sigilo, sob essa
perspectiva, ultrapassa a mera tutela de estratégias investigativas, assumindo o papel de
condi¢do para a manutencao de um ambiente institucional minimamente estavel, no qual a

colaboracao se desenvolva sob parametros de seguranca e previsibilidade.

Diante desse quadro, impde-se reconhecer que a publicidade dos atos processuais, embora
constitua valor fundamental em um Estado democratico, nao se apresenta como parametro
absoluto. Sua aplicacao, no ambito da colaboracao premiada, exige ponderacao cuidadosa,
capaz de considerar o estagio da investigacao, a natureza das informacdes envolvidas e os
riscos associados a sua divulgacao. O desafio que se coloca é o de escolher entre
transparéncia e sigilo, além de construir critérios que permitam harmonizar esses vetores

sem comprometer a integridade do processo penal.

Por fim, conclui-se que a consolidacao de um modelo equilibrado de gestao da publicidade na
colaboracao premiada demanda aperfeicoamentos normativos, além de uma atuacao
prudente e sensivel por parte dos operadores do direito, que devem interpretar o instituto a
luz de suas finalidades, reconhecendo que sua eficacia depende de um conjunto de fatores
que ultrapassam o texto legal. E nesse exercicio continuo de reflexdo e ajuste que se delineia
a possibilidade de um sistema de justica capaz de enfrentar a criminalidade complexa sem

abrir mao das garantias que o Legitimam.
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