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RESUMO: O presente trabalho vem abordar a Acao Popular como remédio constitucional
para o controle da Administracao Plblica em demandas relativas a concursos publicos.

Contextualiza-se o estudo na ampliacao dos mecanismos de participacao cidada e na
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necessidade de tutela da moralidade administrativa, especialmente diante de praticas como
0 nepotismo, fraudes e outras ilegalidades que comprometem a isonomia e a impessoalidade
nos certames. O principal objetivo deste trabalho é examinar em que medida a Acao Popular
se mostra instrumento adequado e eficaz para a defesa do interesse publico e da lisura dos
concursos, bem como delimitar seus requisitos, limites e potencialidades no ordenamento
juridico brasileiro. A metodologia adotada é a revisao bibliografica, com base em doutrina
especializada e artigos académicos recentes sobre Acao Popular, acdes coletivas e controle
jurisdicional da Administracao Publica, além da analise de contribuicdes especificas sobre
concursos publicos e o principio da moralidade. Conclui-se que a A¢ao Popular permanece
relevante como mecanismo de exercicio da cidadania ativa, permitindo ao cidadao fiscalizar
atos lesivos ao patrimdnio publico, a moralidade administrativa e a outros interesses difusos,
inclusive no ambito dos concursos. Contudo, ressalta-se a necessidade de maior divulgacao
do instituto, de interpretacao jurisprudencial que prestigie o0 acesso a justica e de articulacao
com outros instrumentos coletivos, como a Acao Civil Publica, para garantir protecao mais

ampla e efetiva aos direitos dos candidatos e a integridade dos certames.

Palavras-Chave: Acado Popular; concursos publicos; moralidade administrativa; cidadania;

controle da Administracao Publica.

ABSTRACT: This paper addresses the Popular Action as a constitutional remedy for
controlling the Public Administration in disputes related to public examinations. The study
contextualizes the expansion of mechanisms for citizen participation and the need to protect
administrative morality, especially in the face of practices such as nepotism, fraud, and other
illegalities that compromise equality and impartiality in these examinations. The main
objective of this work is to examine to what extent the Popular Action proves to be an
adequate and effective instrument for defending the public interest and the integrity of
examinations, as well as to define its requirements, limits, and potential within the Brazilian
legal system. The methodology adopted is a literature review, based on specialized doctrine

and recent academic articles on Popular Action, collective actions, and judicial control of the
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Public Administration, in addition to the analysis of specific contributions on public
examinations and the principle of morality. It is concluded that the Popular Action remains
relevant as a mechanism for exercising active citizenship, allowing citizens to oversee acts
that harm public assets, administrative morality, and other diffuse interests, including in the
context of public service examinations. However, the need for greater dissemination of this
legal instrument, for jurisprudential interpretation that prioritizes access to justice, and for
coordination with other collective instruments, such as the Public Civil Action, to guarantee
broader and more effective protection of candidates’ rights and the integrity of the

examinations, is highlighted.

Keywords: Popular Action; public service examinations; administrative morality; citizenship;

control of Public Administration.

RESUMEN: Este trabajo aborda la Accion Popular como recurso constitucional para el control
de la Administracion Publica en controversias relacionadas con examenes publicos. El estudio
contextualiza la expansion de mecanismos de participacion ciudadana y la necesidad de
proteger la moral administrativa, especialmente ante practicas como el nepotismo, el fraude
y otras ilegalidades que comprometen la igualdad e imparcialidad en dichos examenes. El
objetivo principal de este trabajo es examinar hasta qué punto la Accion Popular resulta ser
un instrumento adecuado y eficaz para defender el interés publico y la integridad de los
examenes, asi como definir sus requisitos, limites y potencial dentro del ordenamiento
juridico brasilefio. La metodologia adoptada consiste en una revision bibliografica, basada en
doctrina especializada y articulos académicos recientes sobre Accidn Popular, acciones
colectivas y control judicial de la Administracién Publica, ademas del analisis de
contribuciones especificas sobre examenes publicos y el principio de moralidad. Se concluye
que la Accién Popular sigue siendo relevante como mecanismo para el ejercicio de la
ciudadania activa, permitiendo a los ciudadanos supervisar actos que perjudican los bienes
publicos, la moral administrativa y otros intereses difusos, incluso en el contexto de los

examenes de la funcién publica. Sin embargo, se subraya la necesidad de una mayor difusion
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de este instrumento juridico, de una interpretacidn jurisprudencial que priorice el acceso a la
justicia y de la coordinacion con otros instrumentos colectivos, como la Accién Civil Pdblica,

para garantizar una proteccién mas amplia y efectiva de los derechos de los candidatos y la
integridad de los examenes.

Palabras clave: Accion Popular; examenes de servicio publico; moral administrativa;

ciudadania; control de la Administracion Publica.
1 INTRODUCAO

A ampliacao dos mecanismos de democracia participativa no Estado Constitucional brasileiro
vem reforcando a centralidade do cidadao no controle dos atos da Administracao Publica.
Nesse cenario, a Acao Popular mantém-se como instrumento classico de tutela do patrimoénio
publico e da moralidade administrativa, ao permitir que qualquer cidadao, individualmente,
provoque a jurisdicao para invalidar atos lesivos a interesses difusos relevantes (Marin,
2010). Estudos recentes destacam que, mesmo diante da sofisticacao das acdes coletivas e
da atuacao de instituicdes como o Ministério Publico, a Acao Popular continua a desempenhar
papel relevante na fiscalizacao de politicas publicas e de atos administrativos, sobretudo em
matérias sensiveis como concursos publicos e contratagdes estatais (Filho, 2024; Silva,
2024).

A doutrina tem enfatizado que o controle judicial de praticas como nepotismo, fraudes,
direcionamento e violacdes a isonomia em certames publicos constitui dimensao essencial da
realizacao do principio republicano e da impessoalidade (Machado, 2008). A consolidacao
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal no combate ao nepotismo e a exigéncia de
respeito estrito as regras editalicias em concursos revelam um ambiente propicio para a
utilizacao de instrumentos processuais vocacionados a defesa do interesse publico, dentre os
quais se insere a Acao Popular (Martins e Porto, 2023). Nessa linha, a literatura aponta que o

uso dessa acao nos litigios envolvendo concursos amplia a transparéncia e responsabiliza
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agentes publicos e bancas examinadoras por condutas que desvirtuem a finalidade do
certame (Marin, 2010; Chelli, 2013).

Paralelamente, a expansao das acdes coletivas, especialmente a Acao Civil Publica, trouxe
novos contornos ao sistema de tutela de direitos metaindividuais, suscitando debates sobre a
atualidade, a efetividade e a delimitacao do campo de atuacao da Acao Popular (Costa,
2011). Embora parte da doutrina ressalte possiveis sobreposicdes entre esses instrumentos,
prevalece a compreensao de que a Acao Popular, por ser acao de cidadania ativa, agrega
valor democratico ao permitir o protagonismo direto do cidadao na defesa do patrimoénio
publico e da moralidade administrativa (Filho, 2024; Silva, 2024). No contexto dos concursos
publicos, em que frequentemente se verificam denuncias de ilegalidades e violacdes a
igualdade de oportunidades, a analise de como a Acao Popular pode ser manejada revela-se

especialmente relevante para o fortalecimento do controle social da Administracao.

Justifica-se, assim, o presente estudo em razao da necessidade de compreender, de forma
sistematica, em que medida a Acao Popular se apresenta como remédio constitucional
adequado e eficaz para tutelar a lisura dos concursos publicos. A relevancia pratica do tema
decorre do impacto direto que tais certames exercem sobre 0 acesso a cargos e empregos
publicos, sobre a concretizacao dos principios da isonomia, da impessoalidade e da
eficiéncia, bem como sobre a prépria confianca social nas instituicdes. Do ponto de vista
académico, o tema mostra-se pertinente diante da escassez relativa de trabalhos que tratem
de modo aprofundado da interseccao entre Acao Popular, moralidade administrativa e
concursos publicos, especialmente a luz de contribuicdes doutrinarias recentes e da evolucao
jurisprudencial.

Diante desse contexto, formula-se a seguinte problematica: em que medida a Acao Popular
constitui instrumento adequado e eficaz de controle dos atos da Administracao Publica
relacionados a concursos publicos, especialmente para a tutela da moralidade administrativa,

da isonomia e da impessoalidade nos certames?
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O trabalho sera desenvolvido por meio de revisao bibliografica, abordando, inicialmente, o
conceito, a natureza juridica, os requisitos e a evolucao histérica da Acao Popular no
ordenamento brasileiro. Em seguida, serao examinados o principio da moralidade
administrativa e demais principios constitucionais correlatos, com destaque para sua
incidéncia nos concursos publicos. Posteriormente, analisar-se-a o regime juridico dos
concursos, as principais ilegalidades e imoralidades verificadas na pratica, bem como a
forma de utilizacao da Acao Popular nesses litigios, seus limites, sua relacao com outros
instrumentos coletivos, em especial a Acao Civil Publica, e suas potencialidades como
mecanismo de cidadania ativa e de controle da Administracao. Por fim, serao apresentadas
consideracdes conclusivas sobre a efetividade e as perspectivas de aprimoramento desse

remédio constitucional no contexto dos concursos publicos.

2 ACAO POPULAR NO SISTEMA CONSTITUCIONAL BRASILEIRO: CONCEITO,
NATUREZA JURIDICA E EVOLUCAO HISTORICA

A Acao Popular, prevista no art. 52, LXXIII, da Constituicao de 1988 e regulamentada pela Lei
n 4.717/1965, insere-se no contexto do constitucionalismo democratico como instrumento
de participacao direta do cidadao na fiscalizacao dos atos estatais. A doutrina
contemporanea tem destacado que esse remédio constitucional ndo se limita a tutela
patrimonial classica, mas se projeta sobre a moralidade administrativa, 0 meio ambiente e o
patrimdnio cultural, consolidando um modelo de cidadania ativa materialmente
comprometida com a integridade da Administracao (Sarmento, 2019; Mendes e Branco,
2023).

A Acao Popular pode ser definida como a acao de natureza constitucional e processual civil
que confere a qualquer cidadao legitimidade para postular a anulacao ou declaracao de
nulidade de atos lesivos a bens juridicos publicos relevantes. Nessa linha, Barroso (2021)
assinala que o instituto traduz uma forma de “poder de controle difuso” da cidadania sobre a

Administracao, complementando os instrumentos institucionais de fiscalizagao, como o
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Ministério Publico e os Tribunais de Contas. A especificidade da legitimacao popular,
desvinculada de vinculo subjetivo individual, destaca sua feicao objetivada e seu carater

eminentemente publico.

A natureza juridica da Acao Popular tem sido objeto de ampla discussao doutrinaria. Parte
relevante da literatura a classifica como acao de natureza civil, com finalidade
eminentemente anulatéria, dotada, todavia, de elementos de processo objetivo, porquanto a
controvérsia gira em torno da validade de um ato administrativo ou contratual perante
parametros constitucionais e legais de protecao do interesse publico (Didier Jr. e Zaneti Jr.,
2022). Outros autores ressaltam que, embora inserida no ambito do processo civil, a Acao
Popular desempenha funcao préxima a das acdes constitucionais de controle difuso de

constitucionalidade e de tutela de direitos metaindividuais (Lenza, 2023).

A evolucao histdrica do instituto no Brasil revela forte conexao entre a Acao Popular e o
processo de afirmacao do Estado de Direito. A previsao da acao na Constituicao de 1934,
ainda de forma timida, foi sucedida por oscilacdes nas Cartas subsequentes, até alcancar, na
Constituicao de 1988, sua expressao mais ampla, ao contemplar, além do patrimdnio publico,
a moralidade administrativa, o meio ambiente e o patrimonio historico e cultural (Moraes,
2022). Essa ampliacao de objetos tutelados evidencia a transicao de uma perspectiva

patrimonialista para uma concepcao de interesse publico materialmente qualificado.

A Lei n? 4.717/1965 permanece como diploma central, embora anterior a Constituicao de
1988. A compatibilizacao dessa lei com a ordem constitucional contemporanea tem sido
operada pela doutrina e pela jurisprudéncia mediante interpretacdao conforme a Constituicao,
sobretudo quanto a amplitude do conceito de lesdo e ao reconhecimento da moralidade
administrativa como bem juridico autbnomo (Mitidiero et al, 2023). A tendéncia atual é
prestigiar interpretacdes que favorecam o acesso a justica e maximizar o potencial

participativo da acao.
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A doutrina constitucional recente tem sublinhado que a Acao Popular integra um
“microssistema de tutela coletiva”, ao lado da Ac¢ao Civil Pdblica, do Mandado de Seguranca
Coletivo e de outros instrumentos de protecao de interesses transindividuais (Mazzilli, 2019;
Gidi, 2020). Ainda que mantenha disciplina propria e peculiaridades de legitimacao, a acao
dialoga com esse microssistema, devendo ser interpretada de forma coordenada, de modo a

evitar lacunas de protecao e, ao mesmo tempo, sobreposicdes desfuncionais.

Um dos tracos distintivos da Acao Popular é sua legitimacao ativa exclusivamente cidada. O
requisito da cidadania comprovado, ordinariamente, pelo titulo de eleitor &€ concebido como
condicao de exercicio de um direito politico de participacao no controle da coisa publica
(Bulos, 2021). Nao se trata de legitimacao ligada a um interesse individual, mas de
prerrogativa politico-juridica que pressupde vinculo com o corpo politico nacional. Essa
caracteristica a diferencia das a¢des coletivas propostas por associacdes, Ministério Publico
ou Defensoria Publica.

A Acao Popular pode ser compreendida como expressao dos direitos de participacao e de
controle democratico da Administracao, compondo o “catalogo procedimental” de garantias
que viabilizam a realizacao pratica do principio republicano e do principio democratico (Sarlet
et al, 2022). Ao permitir que o cidadao provoque diretamente a jurisdicao para sindicar a
legalidade e a moralidade de atos estatais, o instituto rompe com uma concepcao
meramente representativa de controle politico, aproximando-se de modelos de democracia

participativa.

A ampliacao de seu objeto para abarcar a moralidade administrativa, em especial, tem
grande relevancia dogmatica. Tal previsao constitucional supera uma visao estritamente
patrimonial do interesse publico e reconhece que a integridade ética da Administracao
constitui valor constitucional autonomo. Como observa Farias (2021), a possibilidade de
impugnar atos imorais, ainda que nao acarretem prejuizo econdmico mensuravel, reforca a

funcao simbdlica e pedagdgica da Acao Popular na construcdao de uma cultura de probidade.
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A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica tem
contribuido para delinear o alcance contemporaneo da Acao Popular. O STF, por exemplo,
admite sua utilizacao para tutelar o meio ambiente e o patrimonio cultural, reconhecendo a
ampliacao dos bens protegidos pela Constituicao (BRASIL, STF, MS 24.469/DF, rel. Min. Celso
de Mello, j. 2004). O STJ, por sua vez, tem reafirmado a possibilidade de condenacao dos
responsaveis ao ressarcimento de danos, bem como a responsabilizacao solidaria de
particulares beneficiados pelo ato ilicito (BRASIL, STJ, REsp 1.104.302/RS, rel. Min. Herman
Benjamin, j. 2010).

Sob o prisma comparado, alguns estudos indicam que a Acao Popular brasileira aproxima-se
das acoes de interesse publico (public interest litigation) em outros ordenamentos, embora
com peculiaridades de legitimacao e de disciplina processual (Gidi, 2020). Essa convergéncia
reforca o entendimento de que o instituto integra uma tendéncia global de fortalecimento de
mecanismos processuais voltados a protecao de bens juridicos coletivos e difusos, em

contextos de complexificacao das estruturas administrativas.

A doutrina recente também tem salientado que o desenho normativo da Acao Popular
favorece uma atuacao complementar em relacao a outros atores institucionais de controle,
como o Ministério Publico. Em muitos casos, o ajuizamento de Acao Popular é capaz de
desencadear investigacdes, mobilizar a opinidao publica e gerar efeitos de accountability
politica, mesmo quando nao resulta, de imediato, em condenacao judicial (Mazzilli, 2019). O
cidaddo, nesse cenario, atua como catalisador de processos de controle que transcendem o

caso concreto.

O debate acerca da efetividade da Acao Popular no Estado Constitucional contemporaneo
envolve, inevitavelmente, a analise de suas limitacdes praticas. Obstaculos como custos
processuais, morosidade judicial e riscos de sucumbéncia podem desestimular o ajuizamento
de acdes, sobretudo por cidadaos sem organizacao ou apoio institucional (Mitidiero et al,

2023). A literatura propde, como estratégias de superacao, a racionalizacao de custas, o
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fortalecimento de apoio por entidades da sociedade civil e a adocao de precedentes

vinculantes que promovam seguranca juridica.

Nesse contexto, ganha relevo a interpretacao garantista do instituto. Sarmento (2019, p.

214) sustenta que:

“a Acao Popular deve ser lida em chave expansiva, como instrumento de democratizacao do
controle sobre a Administracao Publica. A exigéncia de cidadania nao pode servir como
barreira ao acesso a justica, mas como qualificacao politico-juridica para o exercicio de um
direito de participacao. Em um Estado Democratico de Direito, toda hermenéutica que
esvazie a capacidade de o cidadao questionar a lesividade de atos estatais a moralidade, ao

patrimonio publico ou ao meio ambiente contraria o préprio propdsito histérico do instituto.”

Ao facultar ao cidadao provocar o Judiciario para controle da legalidade e moralidade de atos
administrativos, o instituto nao viola, mas concretiza o sistema de freios e contrapesos,
introduzindo um elemento de controle social que complementa a fiscalizacao interna e
politica da Administracao (Barroso, 2021). A participacao cidada, nesse sentido, torna-se

parte integrante do desenho institucional de limitacao do poder.

A evolucao histdrica da Acao Popular demonstra, ainda, um movimento de progressiva
constitucionalizacdo da responsabilidade dos agentes publicos e de particulares que atuam
em colaboracdao com o Estado. A responsabilizacao solidaria de gestores e beneficiarios dos
atos lesivos, prevista na Lei n® 4.717/1965, foi reforcada pela Constituicao de 1988 e pelo
regime de improbidade administrativa, gerando um ambiente normativo de maior rigor no
trato da coisa publica (Moraes, 2022; Farias, 2021). Esse ambiente normativo é

particularmente sensivel em areas como licitacdes, contratos e concursos publicos.

A literatura mais recente enfatiza que, em sociedades complexas e com Administracao
Publica multifacetada, a atuacao institucionalizada de drgaos de controle nao é suficiente,

por si sO, para assegurar o cumprimento pleno dos principios constitucionais. A Acao Popular
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surge, entao, como mecanismo de “vigilancia disseminada”, em que o cidadao, dotado de
informacao e legitimidade processual, pode acionar o sistema de justica em face de atos que
escapem a fiscalizacao ordinaria (Sarlet et al, 2022). Tal perspectiva ganha relevo em

cenarios de assimetria de informacao e de captura de 6rgaos de controle.

A doutrina alerta para o risco de banalizacao ou uso temerario da Acao Popular. A propositura
de demandas desprovidas de minima plausibilidade juridica pode congestionar o Judiciario e
produzir efeitos contraproducentes para a Administracao (Didier Jr. e Zaneti Jr., 2022). Por
isso, a construcao de critérios de admissibilidade e de filtros processuais proporcionais que
nao frustrem a participacao cidada, mas coibam abusos constitui desafio tedrico e pratico

relevante.
3 Aci\o POPULAR, MORALIDADE ADMINISTRATIVA E CONCURSOS PUBLICO

A incidéncia da Acao Popular no campo dos concursos publicos pressupde, inicialmente, a
compreensao de que tais certames constituem espaco privilegiado de concretizacao dos
principios da isonomia, da impessoalidade, da eficiéncia e da moralidade administrativa, tal
como delineados no caput do art. 37 da Constituicao. A forma como se estruturam os editais,
os critérios de avaliacao, a atuacao das bancas examinadoras e a conducao de todas as fases
do concurso traduz o grau de compromisso da Administracao com esses principios. Como
observa Farias (2021), a moralidade administrativa, alcada a bem juridico autdnomo, exige
que a atuacdo estatal ndo apenas se mantenha dentro da legalidade estrita, mas também se
conforme a padroes éticos de correcao, lealdade e boa-fé, cuja violacao pode ser sindicada
por meio da Acao Popular.

O principio da moralidade assume feicao particularmente sensivel porque a disputa por
cargos publicos envolve elevado nimero de candidatos, intensa expectativa social e, nao
raras vezes, assimetrias de poder e informacao. A literatura aponta que praticas como

nepotismo, favorecimento indevido de candidatos, manipulacao de notas, vazamento de
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provas e direcionamento de questdes para beneficiar grupos especificos comprometem,
simultaneamente, a isonomia e a confianca coletiva no sistema seletivo (Machado, 2008;
Marin, 2010). Nesses casos, a Acao Popular desponta como instrumento apto a questionar
atos normativos ou concretos que, sob aparéncia de legalidade, violem a moralidade

administrativa e desvirtuem a finalidade do certame.

A delimitacao dos atos passiveis de impugnacao é ponto relevante. Nos concursos publicos, a
Acao Popular pode voltar-se contra o proéprio edital, quando contiver clausulas
discriminatérias ou contrarias a legalidade; contra atos da comissao organizadora ou da
banca examinadora, quando revelarem favorecimento ou quebra de impessoalidade; contra
contratos firmados com empresas organizadoras, se marcados por irregularidades; ou ainda
contra atos omissivos da Administracao que mantenham situacao flagrantemente imoral
(Marin, 2010; Chelli, 2013). Em todos esses casos, o foco do controle popular é a existéncia
de lesao ou ameaca de lesao ao patrimoénio publico e, em especial, a moralidade

administrativa como bem juridico auténomo (Farias, 2021).

A caracterizacao da lesao a moralidade, em matéria de concursos, nao se limita a
demonstracdes de prejuizo financeiro direto. Basta que o ato administrativo contrarie os
padroes éticos de regularidade e probidade exigidos pela Constituicao, produzindo dano
institucional a credibilidade do certame e ao proprio ideal de meritocracia. A doutrina
constitucional contemporanea tem insistido em que a moralidade administrativa implica um
“conteddo minimo de honestidade e correcao de propositos” que, se ausente, torna o ato
irrito, ainda que formalmente conforme a lei (Moraes, 2022; Mendes e Branco, 2023). Assim,
a Acao Popular pode ser manejada para afastar atos que, embora nao gerem, de plano,

dispéndio ilegitimo de recursos, corroam a integridade do processo seletivo.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, em temas correlatos, consolidou a vedacao ao
nepotismo como expressao direta dos principios da moralidade e da impessoalidade, a partir

da Sumula Vinculante n® 13. Tal orientacdo repercute também sobre concursos e processos
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seletivos, na medida em que a exigéncia de impessoalidade impede critérios de selecao que,
explicita ou implicitamente, favorecam parentes ou pessoas ligadas a agentes publicos
(Machado, 2008; Martins e Porto, 2023). A Acao Popular, nesse cenario, apresenta-se como
via adequada para questionar atos que, mesmo disfarcados sob justificativas administrativas,
tenham por finalidade beneficiar indevidamente determinados candidatos.

No ambito do Superior Tribunal de Justica, embora os precedentes citados se refiram a outras
dimensdes da Acao Popular, a Corte tem reafirmado a possibilidade de responsabilizacao
solidaria de agentes publicos e particulares beneficiarios do ato lesivo, inclusive em
hipoteses de violacao a moralidade (BRASIL, ST), REsp 1.104.302/RS, 2010). Essa linha
decisoéria projeta-se sobre a realidade dos concursos, abrindo espaco para que, em casos de
fraudes comprovadas, tanto gestores publicos quanto entidades organizadoras e candidatos
beneficiados possam responder pelos danos causados ao erario e a integridade do certame,
por meio de condenacdes decorrentes de Acao Popular.

A utilizacao da Acao Popular nos litigios de concursos dialoga com a concepcao de
moralidade administrativa elaborada pela doutrina de direitos fundamentais e de processo
coletivo. Sarlet, Marinoni e Mitidiero (2022) ressaltam que a moralidade nao se esgota em um
ideal abstrato de correcao, mas serve como parametro objetivo de controle judicial de atos
administrativos, sobretudo quando voltados a selecao de servidores. A intervencao do
Judiciario, provocada por cidadao-eleitor, € vista como etapa legitima de um modelo de freios
e contrapesos que incorpora a cidadania ativa como elemento estruturante (Sarmento, 2019;
Barroso, 2021).

A legitimacao ativa exclusiva do cidadao, neste campo, tem implicacdes relevantes.
Diferentemente da Acao Civil PUblica, em que o Ministério Publico ou associacdes sao
protagonistas, na Acao Popular relativa a concursos o candidato ou qualquer outro cidadao-
eleitor pode provocar o controle judicial de um edital ou de um ato de banca, mesmo que nao

seja diretamente prejudicado por aquele ato (Bulos, 2021; Filho, 2024). Esse traco amplia o
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espectro de fiscalizacao, permitindo que pessoas ou grupos organizados, a partir de
informacodes tecnicamente elaboradas, proponham acdes que questionem ilegalidades

estruturais em certames amplos, inclusive nacionais.

A natureza objetivada desse tipo de demanda torna possivel que o debate em juizo
transcenda o caso individual do candidato, voltando-se a propria higidez do concurso e a
protecao difusa de todos os participantes. A Acao Popular deixa de ser mero instrumento de
correcao de pontuacdes ou de reclassificacoes pontuais, para assumir funcao de tutela
estrutural da moralidade e da impessoalidade do certame (Mitidiero et al., 2023). Nessa
perspectiva, Marin (2010) destaca que a atuacao popular nos concursos contribui para “abrir
a caixa-preta” das bancas examinadoras, submetendo suas praticas a escrutinio publico e
judicial.

E justamente neste ponto que se evidencia a complementaridade entre Acdo Popular e Aco
Civil PUblica. Costa (2011) assinala que ambos os instrumentos integram o mesmo
microssistema de tutela coletiva, mas com arranjos de legitimacao e de desenho processual
distintos. Em matéria de concursos, € comum que irregularidades de maior envergadura
sejam objeto de Acao Civil Pdblica proposta pelo Ministério Publico, enquanto questdes
imanentes a moralidade de atos especificos ou a lisura de fases determinadas possam ser
objeto de Acao Popular manejada por cidadaos diretamente atentos a dinamica do certame
(Mazzilli, 2019; Gidi, 2020).

Essa articulacao entre vias processuais é reforcada por uma leitura garantista da Acao
Popular. Sarmento (2019, p. 214), ao abordar o potencial democratizante do instituto,
sustenta que:

“a Acao Popular deve ser lida em chave expansiva, como instrumento de democratizacao do
controle sobre a Administracao Publica. A exigéncia de cidadania nao pode servir como

barreira ao acesso a justica, mas como qualificacao politico-juridica para o exercicio de um
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direito de participacao. Em um Estado Democratico de Direito, toda hermenéutica que
esvazie a capacidade de o cidadao questionar a lesividade de atos estatais a moralidade, ao

patrimonio publico ou ao meio ambiente contraria o préprio propdsito histérico do instituto.”

A efetividade pratica da Acao Popular em concursos, contudo, enfrenta desafios
significativos. A morosidade judicial pode tornar inécuas medidas de controle quando o
concurso ja se encontra concluido, com candidatos nomeados e empossados. A necessidade
de tutela de urgéncia torna-se, entao, central para evitar perecimento do direito ou
consolidacado de situacdes faticas incompativeis com a moralidade administrativa (Didier Jr. e
Zaneti Jr., 2022). O manejo adequado de liminares, porém, exige do Judiciario sensibilidade
para equilibrar, de um lado, a protecao da lisura do certame e, de outro, a seguranca juridica

dos candidatos.

Outra dificuldade recorrente reside na necessidade de comprovacao minima da lesividade
para o recebimento da inicial, em especial quando se alegam fraudes sofisticadas ou
favorecimentos dissimulados. Em muitas situacdes, o cidadao nao dispde, a priori, de todos
os elementos probatoérios, sendo indispensavel o uso de mecanismos de producao antecipada
de provas, de inversao dinamica do 6nus probatorio e de cooperacao processual, de modo a
viabilizar a reconstrucao dos fatos (Mitidiero et al., 2023). A doutrina de processo coletivo
tem insistido na importancia de uma postura ativa do juiz, orientada a maxima efetividade da

tutela da moralidade.

Nao se pode ignorar, ademais, o risco de instrumentalizacao da Acao Popular como
estratégia meramente recursal ou dilatéria por candidatos inconformados com resultados
regulares. A banalizacao do instituto, com o ajuizamento de acdes destituidas de
plausibilidade, afeta negativamente tanto o Judiciario quanto a Administracao (Didier Jr. e
Zaneti Jr., 2022). Por isso, é essencial a construcao jurisprudencial de filtros proporcionais,
capazes de coibir abusos sem restringir o acesso de demandas fundadas em indicios

consistentes de violacao a moralidade e a impessoalidade.
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Filho (2024) e Silva (2024) enfatizam que a Acao Popular continua a desempenhar papel
expressivo como mecanismo de exercicio da cidadania na defesa do interesse publico. No
plano dos concursos, essa atuacao cidada contribui nao apenas para corrigir atos individuais,
mas também para induzir mudancas institucionais nas praticas de bancas e érgaos
organizadores. A possibilidade de controle popular funciona como incentivo a adocao de
procedimentos mais transparentes, critérios objetivos de correcao e mecanismos de auditoria

dos resultados.

A atuacao coordenada com outros instrumentos de tutela coletiva e com 6rgaos de controle,
como Ministério Publico e Tribunais de Contas, potencializa ainda mais o alcance da Acao
Popular em concursos. Mazzilli (2019) destaca que, em muitos casos, a iniciativa de um
cidadao ajuizando Acao Popular desencadeia investigacdes em outras esferas, gerando
efeitos que extrapolam o préprio processo. A articulacao entre tais instancias de controle,
quando orientada por uma perspectiva colaborativa, permite respostas mais abrangentes a
praticas estruturais de fraude ou direcionamento de certames.

A transparéncia e 0 acesso a informacao surgem como pressupostos materiais do manejo
qualificado da Acao Popular. Sem acesso aos editais, as notas, as atas de correcao, aos
critérios de avaliacao e aos contratos com bancas examinadoras, o cidadao encontra severas
dificuldades para identificar e demonstrar a existéncia de atos lesivos (Gidi, 2020). A
implementacao efetiva da Lei de Acesso a Informacao e de rotinas administrativas de
publicidade ativa contribui, assim, para viabilizar o exercicio informado da cidadania

processual.

A consolidacao de precedentes vinculantes sobre temas recorrentes em concursos, como
critérios de correcao de provas discursivas, reserva de vagas para pessoas com deficiéncia,
politicas de acao afirmativa, tratamento de candidatos em listas de cadastro de reserva,
também influencia o uso da Acao Popular nesse campo. Ao mesmo tempo em que tais

precedentes podem reduzir litigios sobre questdes ja pacificadas, eles oferecem parametros
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normativos claros para que o cidadao identifique desvios de legalidade e moralidade (Lenza,
2023; Barroso, 2021). O controle popular, nesse cenario, atua como mecanismo de

verificacao do cumprimento dos precedentes constitucionalmente orientados.

4 ACAO POPULAR EM CONCURSOS PUBLICOS: LIMITES, POTENCIALIDADES E
INTERACOES COM OUTROS INSTRUMENTOS COLETIVOS

A analise da Acao Popular no contexto especifico dos concursos publicos exige a
compreensao articulada de seus limites dogmaticos e processuais, bem como de suas
potencialidades enquanto mecanismo de cidadania ativa. Embora a Constituicao de 1988
tenha ampliado o espectro de bens tutelados, incluindo a moralidade administrativa, o
desenho normativo do instituto impde condicionantes relevantes, como a exigéncia de
cidadania ativa, a demonstracao minima de lesividade e a vincula¢ao a atos de natureza
publica ou equiparada (Bulos, 2021; Mitidiero et al., 2023). Em matéria de concursos, tais
limites se manifestam sobretudo na necessidade de distinguir, com precisao, entre meras
inconformidades individuais com resultados e efetivas violagdes estruturais a lisura do

certame e a moralidade administrativa (Marin, 2010).

A exclusividade do cidadao-eleitor como sujeito ativo simultaneamente fortalece o carater
democratico do instituto e cria um filtro politico minimo de participacao (Bulos, 2021; Sarlet
et al., 2022). Em concursos publicos, isso significa que qualquer cidadao, seja ou nao
candidato, pode ajuizar Acao Popular para questionar editais, atos de bancas examinadoras,
contratacdes com organizadoras ou decisdes administrativas que afetem a integridade do
processo seletivo. A doutrina tem enfatizado que essa legitimacao nao se confunde com um
direito subjetivo do concorrente, mas com uma prerrogativa politico-juridica voltada a
protecao do interesse publico, o que impede a reducao da acao a mero sucedaneo recursal
de candidatos insatisfeitos (Filho, 2024; Silva, 2024).

A Lei n? 4.717/1965 partiu de uma matriz patrimonialista, exigindo demonstra¢ao de dano ou
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ameaca de dano concreto ao patrimonio publico. A Constituicao de 1988, todavia, alcou a
moralidade administrativa a condicao de bem juridico autbnomo, permitindo que a lesao seja
identificada também em condutas que, ainda que nao gerem prejuizo econémico
mensuravel, afetem a integridade ética do certame (Farias, 2021; Mendes e Branco, 2023).
Em litigios de concursos, a construcao dogmatica de uma lesao “institucional”, relativa a
confianca publica, a igualdade de chances e a impessoalidade é central para justificar a

intervencao jurisdicional por via popular.

A efetividade da Acao Popular depende, em grande medida, da capacidade de o Poder
Judiciario manejar, com prudéncia, técnicas de tutela de urgéncia adequadas a dinamica
temporal dos concursos publicos. A demora na apreciacao de pedidos liminares pode
conduzir a conclusao do certame, a nomeacao e a posse de aprovados, tornando
extremamente gravosa a reversao posterior de atos viciados. Didier Jr. e Zaneti Jr. (2022)
chamam atencao para a necessidade de que, em ac¢des coletivas em geral, e na Acao Popular
em particular, a tutela provisdria ndo seja tratada como excec¢ao, mas como instrumento
ordinario de preservacao da utilidade do provimento final, sobretudo em contextos em que o

tempo é fator critico de irreversibilidade fatica.

A articulacao da Acao Popular com a Acao Civil Publica e demais instrumentos do
microssistema coletivo constitui aspecto decisivo para o adequado controle de concursos
publicos. Mazzilli (2019) e Gidi (2020) sustentam que nao se trata de mecanismos
concorrentes em sentido excludente, mas de vias complementares que, se bem
coordenadas, ampliam o espectro de tutela dos interesses difusos e coletivos. Irregularidades
de grande envergadura, como esquemas de fraude sistémica, podem ser enfrentadas por
Acoes Civis Publicas propostas pelo Ministério Publico, enquanto a Acao Popular permite
intervencodes capilares, muitas vezes deflagradas por informacdes detidas apenas por

candidatos ou cidadaos atentos a condugao do certame (Costa, 2011; Marin, 2010).

A doutrina constitucional contemporanea tem insistido que a leitura da Acao Popular deve ser
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realizada em chave expansiva, especialmente em matéria de concursos, em que o déficit de
transparéncia é historicamente recorrente. Nessa linha, a concepcao de moralidade como
bem autbnomo e a natureza objetivada do processo recomendam que o juiz adote postura
cooperativa na instrucao probatoria, superando a ldgica estritamente adversarial (Mitidiero et
al., 2023; Sarlet et al., 2022). Como observa Sarmento (2019, p. 214), em passagem que

bem sintetiza essa perspectiva garantista:

“a Acao Popular deve ser lida em chave expansiva, como instrumento de democratizacao do
controle sobre a Administracao Publica. A exigéncia de cidadania nao pode servir como
barreira ao acesso a justica, mas como qualificacao politico-juridica para o exercicio de um
direito de participacao. Em um Estado Democratico de Direito, toda hermenéutica que
esvazie a capacidade de o cidadao questionar a lesividade de atos estatais a moralidade, ao

patrimonio publico ou ao meio ambiente contraria o préprio propdsito histérico do instituto.”

As potencialidades da Acao Popular nos concursos publicos aparecem de forma nitida. Ao
possibilitar a impugnacao de clausulas editalicias discriminatorias, critérios de correcao
opacos, contratacoes irregulares de bancas organizadoras ou praticas de nepotismo e
favorecimento, o instituto atua como mecanismo de “vigilancia disseminada” sobre o
processo seletivo (Sarlet et al., 2022; Martins e Porto, 2023). Mais do que garantir a correcao
de situacoes individuais, a Acao Popular pode induzir transformacdes institucionais, levando
administracdes e bancas a revisar procedimentos, aprimorar mecanismos de auditabilidade e
internalizar padrdes mais rigorosos de transparéncia e impessoalidade (Marin, 2010; Farias,
2021).

Ainda assim, nao se pode desconsiderar o risco de banalizacao do instituto, sobretudo em
ambiente de alta litigiosidade como o dos concursos publicos. A propositura de A¢des
Populares destituidas de plausibilidade juridica minima, ajuizadas apenas como estratégia de
protelacao de cronogramas ou de reabertura de discussdes ja solucionadas por precedentes

vinculantes, compromete a eficiéncia do Judiciario e onera indevidamente a Administracao
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(Didier Jr. e Zaneti Jr., 2022). A resposta a esse risco, porém, nao deve ser o fechamento
hermenéutico do instituto, mas a construcao de filtros processuais proporcionais como o
indeferimento liminar de demandas manifestamente temerarias que preservem o acesso a

justica em hipoteses dotadas de fundamento fatico e juridico consistente (Mazzilli, 2019).

A consolidacao de precedentes sobre temas centrais dos concursos - como politicas de agao
afirmativa, critérios de correcao de provas discursivas, reserva de vagas para pessoas com
deficiéncia, tratamento de cadastros de reserva - também impacta diretamente o uso da
Acao Popular. Ao fornecer parametros normativos claros, o sistema de precedentes facilita ao
cidadao identificar desvios relevantes e, ao mesmo tempo, desestimula a litigancia que
contrarie o entendimento consolidado, salvo em hipdteses de distincao justificavel (Barroso,
2021; Lenza, 2023). Assim, a Acao Popular tende a ser manejada de forma mais qualificada,
voltando-se contra comportamentos administrativos efetivamente dissonantes da

jurisprudéncia constitucional e infraconstitucional estabilizada.

A plena exploracao das potencialidades da Acao Popular nos concursos publicos pressupde
uma cultura juridica que valorize a transparéncia e 0 acesso a informacao como condicdes
materiais para o exercicio da cidadania processual. A efetivacao da Lei de Acesso a
Informacao, a disponibilizacao ativa de dados sobre todas as etapas dos certames e a
publicizacao dos contratos com bancas examinadoras sao elementos estruturantes para que
o cidadao disponha de substrato fatico minimo ao ajuizar a acao (Gidi, 2020; Silva, 2024).
Nesse ambiente, a Acao Popular deixa de ser mecanismo excepcional e meramente simbdlico
para assumir fun¢ao concreta de controle democratico, atuando em sinergia com a Acao Civil
Publica, com os 6rgaos de controle e com a jurisprudéncia vinculante, na construcao de um

sistema de concursos publicos mais integro, impessoal e confiavel.

Além dos aspectos estritamente processuais, a experiéncia acumulada em litigios
envolvendo concursos revela que a Acao Popular pode desempenhar papel pedagdgico

relevante na formacao de padrdes de conduta administrativa. A mera possibilidade de
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sujeicao dos atos do certame ao escrutinio popular e judicial gera incentivos para que
gestores publicos antecipem o controle, revisando editais, aprimorando critérios de correcao
e adotando ferramentas de governanca que reduzam margens de discricionariedade opaca.
Essa funcao preventiva, ainda pouco explorada na literatura, mostra que o impacto da Acao
Popular nao se restringe as sentencas, mas também a conformacao prévia do agir
administrativo segundo parametros constitucionais de moralidade e impessoalidade (Silva,
2024).

A utilizacao combinada desses instrumentos com a via jurisdicional permite que o cidadao
atue em multiplos planos: primeiro, buscando dialogar com a Administracao para correcao de
irreqularidades; depois, se necessario, provocando o Judiciario para o controle de legalidade
e moralidade. Essa atuacao em “camadas” reforca a ideia de que a Acao Popular integra um
continuum de participacao democratica, e nao um expediente isolado e extraordinario
(Farias, 2021).

A tendéncia de digitalizacao dos concursos publicos com inscricdes on-line, provas
informatizadas e correcdes automatizadas coloca novos desafios e oportunidades para a
Acao Popular. De um lado, a complexidade tecnoldgica pode dificultar a identificacao de
vicios e a reconstrucao de cadeias de decisao; de outro, a existéncia de registros eletronicos
detalhados e auditaveis amplia o potencial probatdrio das acdes, desde que o Judiciario
esteja preparado para lidar com tais evidéncias. Nesse contexto, o fortalecimento da
capacidade técnica das partes e dos préoprios 6rgaos judiciais torna-se condicao para que a
Acao Popular continue apta a responder a formas contemporaneas de lesdo a moralidade e a
isonomia nos certames, preservando sua relevancia como remédio constitucional no cenario

dos concursos publicos (Barroso, 2021).
5 CONCLUSAO

A analise da Acao Popular no contexto dos concursos publicos permite evidenciar que esse
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remédio constitucional permanece como instrumento relevante de controle democratico da
Administracao, especialmente quando se trata de tutelar a moralidade administrativa, a
impessoalidade e a isonomia. Ao lado de outros mecanismos coletivos, a Acao Popular
reafirma a centralidade do cidadao-eleitor na fiscalizacao dos atos estatais, deslocando o
controle da esfera meramente institucional para um modelo de participacao ativa, em que a
sociedade pode reagir a praticas fraudulentas, direcionamentos ilicitos e violacdes a lisura

dos certames.

Constata-se que, do ponto de vista dogmatico, a ampliacao dos bens juridicos tutelados pela
Constituicao, especialmente a moralidade administrativa, foi decisiva para compatibilizar a
Lei n? 4.717/1965 com a realidade contemporanea dos concursos. A nocao de lesao deixou
de ser estritamente patrimonial, passando a abarcar danos institucionais a credibilidade do
processo seletivo e a igualdade de oportunidades entre candidatos. Essa evolugao reforca a
aptidao da Acao Popular para enfrentar ndo apenas desvios econdémicos, mas também
condutas que corroem o ethos republicano e comprometem a confianca social na

meritocracia.

Verifica-se, contudo, a presenca de limites expressivos a plena efetividade da Acao Popular.
Entre eles, destacam-se a morosidade judicial, os obstaculos probatérios para demonstracao
de fraudes sofisticadas, o risco de perecimento do objeto diante da rapida conclusao dos
certames e a possibilidade de uso abusivo do instituto como sucedaneo recursal por
candidatos inconformados. Tais dificuldades nao inviabilizam o uso da Acao Popular, mas
impdem a necessidade de uma atuacao jurisdicional mais sensivel a temporalidade dos
concursos, com uso adequado de tutelas de urgéncia e técnicas processuais cooperativas

que facilitem a reconstrucao dos fatos.

A interacao da Acao Popular com a Acao Civil Pdblica e com o microssistema de tutela
coletiva revelou-se estratégica para uma protecao mais abrangente dos direitos dos

candidatos e da integridade dos concursos. Enquanto a Acao Civil Publica tende a atuar em
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grandes esquemas ou em pautas de maior envergadura institucional, a Acao Popular mostra
vocacao para iniciativas mais capilares, muitas vezes deflagradas por candidatos ou cidadaos
que percebem irregularidades especificas em editais, fases de correcao ou contratos com
bancas organizadoras. Essa complementaridade sugere que o fortalecimento de um
instrumento nao implica o esvaziamento do outro, mas a constru¢ao de uma malha de

controle plural e coordenada.

A Acao Popular, quando interpretada em chave expansiva e garantista, revela significativo
potencial para contribuir com a construcao de concursos publicos mais transparentes,
imparciais e confidveis. Para tanto, é indispensavel que o instituto seja conhecido, utilizado
de forma responsavel pelos cidadaos e acolhido pelo Poder Judiciario com critérios
equilibrados: filtrando demandas temerarias, mas favorecendo o acesso em situagdes
dotadas de plausibilidade e relevancia publica. A consolidacao dessa cultura de controle
popular, aliada a efetivacao da transparéncia administrativa e a estabilizacao de
precedentes, tende a reforcar o papel da Acao Popular como importante mecanismo de
cidadania ativa e de concretizacao dos principios constitucionais que regem o ingresso nos

cargos e empregos publicos.
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