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RESUMO: O presente artigo tem como objeto de estudo a impunidade dos empregadores
envolvidos em praticas de trabalho analogo a escravidao no estado do Tocantins, analisando

0s entraves juridicos, estruturais e institucionais que dificultam a efetiva responsabilizacao
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dos infratores. O problema central da pesquisa consiste em compreender quais razoes a
punicdo aplicada aos empregadores envolvidos nesse tipo de pratica ainda se mostra
insuficiente no Tocantins. O objetivo geral consiste em analisar a forma como os
empregadores sao responsabilizados juridicamente em relacao ao trabalho analogo a
escravidao no estado tocantinense. Como objetivos especificos, pretende-se examinar o
tratamento juridico conferido ao trabalho escravo contemporaneo no Brasil; identificar os
setores econdmicos mais afetados por esse tipo de exploracao no Tocantins e analisar a
atuacao dos érgaos responsaveis pela fiscalizacao, combate e protecao das vitimas. A
metodologia se apoia na pesquisa bibliografica e documental, com abordagem qualitativa,
com utilizacao de legislacao, artigos cientificos, dados oficiais e estudos recentes
relacionados ao tema. As principais consideracdes finais mostraram que a justica do estado
do Tocantins tem realizado um trabalho lento para combater o trabalho analogo a
escravidao, e devido a pouca estrutura para realizar as fiscalizacdes e punicdes, muitos casos

nao chegam nem a ser julgados mediante tribunal.

PALAVRAS-CHAVE: Trabalho analogo a escravidao; Impunidade; Direitos humanos;

Tocantins; Fiscalizacao.

ABSTRACT: This article studies the impunity of employers involved in practices of labor
analogous to slavery in the state of Tocantins, analyzing the legal, structural, and
institutional obstacles that hinder the effective accountability of offenders. The central
problem of the research is to understand why the punishment applied to employers involved
in this type of practice is still insufficient in Tocantins. The general objective is to analyze how
employers are held legally responsible in relation to labor analogous to slavery in the state of
Tocantins. Specific objectives include examining the legal treatment given to contemporary
slave labor in Brazil; identifying the economic sectors most affected by this type of
exploitation in Tocantins; and analyzing the actions of the bodies responsible for monitoring,
combating, and protecting victims. The methodology is basedon bibliographic and

documentary research, with a qualitative approach, using legislation, scientific articles,
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official data, and recent studies related to the topic. The main concluding remarks showed
that the justice system in the state of Tocantins has been slow in combating forced labor, and
due to a lack of resources to carry out inspections and punishments, many cases never even

reach trial.
KEYWORDS: Labor analogous to slavery; Impunity; Human rights; Tocantins; Inspection.
1 INTRODUCAO

O trabalho analogo ao de escravidao é uma pratica que os empregadores tém feito, mas de
maneira que viola o principio dos Direitos Humanos. Tal acao forca as vitimas a exercerem
funcdes onde sao forcadas a trabalharem sob condicdes desumanas e de humilhacao, com
valor irrisorio ou até mesmo sem receber nada por isso, e o principal gira em torno da falta

de a liberdade de abandonar esse servico (Silva, 2024).

De acordo com pesquisas, sabe-se que o periodo de escravidao no Brasil teve inicio ainda no
ano de 1530, primeiramente os indigenas foram vitimas desse tipo de mao de obra, e sequiu-
se depois com o trabalho das pessoas que foram trazidas da Africa (Carvalho; Goncalves,
2024).

Nesse sentido, como forma de combater ao trabalho escravo no Brasil, o préprio Cédigo
Penal Brasil, no art. 149 apresenta acerca da punidade para esse tipo de crime, relatando

que tal pratica pode levar ao praticante até oito anos de prisao (Mota; Gongalves, 2021).

Essas praticas ainda se perduram atualmente, e uma das razdes é por conta da falta de
fiscalizacao. Sao condicdes como as citadas acima que levam o trabalho andlogo a
escravidao ser classificado diferente do trabalho em que ha relacdes verdadeiras entre
funcionario e empregador que sao respeitadas as leis. Muitas vezes, por falta de denuncias,
essas situacoes ainda acontecem no Brasil, por isso é fundamental que haja 6rgaos que

trabalhem em prol de combater e punir os praticantes (Carvalho; Goncalves, 2014)
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No estado do Tocantins, essa situacao nao é muito diferente. O trabalho analogo a
escravidao nos ultimos anos tem gerado alvo de debates e enfrentamentos por partes dos
drgaos competentes. Acredita-se que devido a grande procura por trabalhadores para
exercerem trabalhos em regides muito afastadas, principalmente no ramo da agropecuaria,

ha empregadores que submetem os trabalhadores ao trabalho escravo (Lopes; Farias, 2024).

A partir dos expostos acima, levantou-se o sequinte problema de pesquisa: Quais 0s motivos
que a punicao para os empregadores envolvidos com trabalho andlogo a escravidao ainda se

mostrar insuficiente no Tocantins?

O objetivo geral do estudo consiste em analisar a forma como os empregadores sao punidos
em relacao ao trabalho analogo a escravidao no estado do Tocantins. Como objetivos
especificos, pretende-se discutir sobre o tratamento juridico conferido ao trabalho escravo
contemporaneo no ordenamento brasileiro; identificar os principais setores econdémicos em
que ocorrem casos de exploracao laboral no Tocantins; e verificar a atuacao dos 6rgaos de
protecao e fiscalizacdo na garantia dos direitos das vitimas.

A hipotese sustentada é a de que a persisténcia da impunidade decorre nao apenas da
insuficiéncia da fiscalizacao estatal, mas também de dificuldades estruturais ligadas a
responsabilizacao penal. Além da extensao territorial das areas rurais, a vulnerabilidade
socioecondmica dos trabalhadores e a limitagcao das politicas publicas de prevencao e

repressao ao trabalho escravo contemporaneo.

Metodologicamente, trata-se de pesquisa exploratéria, de abordagem qualitativa, orientada
pelo método dedutivo e desenvolvida por meio de revisao bibliografica e documental. Foram
utilizados artigos cientificos, legislacdes, estudos académicos e documentos oficiais
relacionados ao trabalho analogo a escravidao no Brasil e no Tocantins, com a finalidade de

construir analise critica acerca da efetividade das punicOes aplicadas aos empregadores.

1 O TRABALHO ANALOGO A ESCRAVIDAO NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Scientia et Ratio | ISSN 2525-8532 | https://scientiaetratio.com.br | 4



ISSN 2525-8532

Discorrer sobre a escravidao no Brasil, especialmente em territdrios onde essa pratica ainda
ocorre, mostra-se de extrema relevancia social e juridica, tendo em vista que o trabalho
analogo a escravidao continua atingindo principalmente populagées economicamente
vulneraveis. Apesar da abolicao formal da escravidao no século XIX, percebe-se que novas
formas de exploracao da mao de obra passaram a surgir ao longo do tempo, adaptando-se as

transformacdes econdmicas e sociais do pais (Silva, 2024).

Em amplitude juridica, o trabalho analogo a escravidao se refere as condi¢cdes de explorar o
trabalho de alguém, sem nenhuma recompensa por isso. Olhar para a questdo da escravidao
no pais, € perceber que nem tudo se resolveu, mesmo com a lei para ser cumprida. A
exploracao do ser humano, para fins de trabalho identifica e concomita a especificacao
ligada ao trabalho analogo a escravidao contemporaneo. Usa-se tal termo, pois fere os

principios da dignidade humana em pleno século 21 (Silva, 2024).

Perante o Art. 149. do Cddigo Penal Brasileiro, que traz a luz acerca do trabalho escravo,
visando mostrar que é um tipo de situacao ilegal na nossa sociedade: “Reduzir alguém a
condicao analoga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada

exaustiva [...]".

Importante enfatizar que o trabalho escravo esta presente no Codigo Penal Brasileiro.
Entretanto, hd empregadores que colocam outras pessoas nesse tipo de situacdes. E uma
das razbes de ainda isso acontecer, é a falta de fiscalizacao atrelada as dendncias. Forcar
alguém a trabalhar sem receber por isso mostra o interesse do praticante em obter

beneficios em cima disso.

Segundo Lopes e Faria (2024, p. 96): “Os praticantes desses crimes cruéis objetivam
fundamentalmente vantagens econdmicas e pessoais”. Acredita-se que o econdmico é o
mais visado, uma vez que a ganancia faz com que grandes empresarios queiram cada vez

mais ter, e burlar as leis e explorar trabalhadores é uma delas para chegar aos objetivos
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almejados.
2 O TRABALHO ESCRAVO CONTEMPORANEO NO TOCANTINS

Lopes e Faria (2024) abordam que na regiao norte, mais precisamente no Tocantins, estado
mais novo do pais, essa pratica atualmente tem acontecido bastante. A atratividade e busca
por empregos que, a principio, o trabalhador pensa que vai ganhar mais e conseguir
conquistar seus sonhos surge com a proposta e idealizacao em trabalhar longe de casa e dos
familiares. E no Tocantins, por conta do crescimento na area da agropecuaria, faz com que

essas pessoas passem de trabalhador para escravo.

Outro ponto muito discutido gira em torno do direito desses trabalhadores, em ir e vir, a
privacao de liberdade é outra pratica que é proibida na lei. Mota e Gongalves (2021) expdem
quanto as chantagens psicoldgicas que muitos empregadores utilizam para prender esses

trabalhadores em regime de pratica escravagista.

Existem alguns tipos de falas, sao consideradas em tese, como chantagens psicoldgicas, e
sem o dinheiro do trabalho realizado, essas pessoas ficam reféns desses empregadores.
Observa-se que a regiao norte € muito apontada quando o assunto é trabalho analogo a
escravidao, pois é uma regiao que ainda ha muita taxa de desemprego, e o trabalhador que
tem familia, filhos, esposa, aceita esses tipos de trabalhos, com a finalidade de ajudar seus

familiares (Mota; Goncalves, 2024).

No Tocantins, combater o trabalho escravo tem sido uma tarefa dificil. A falta de estrutura
dos 6rgaos competentes, a realizacao de denulncia e fiscalizagao sao as principais causas
apontadas para ainda haver impunidade para os empregadores. Por exemplo, se sao
denunciados, falta fiscalizacao, se ha fiscalizacao, a lei nao faz a pena ser cumprida, por

conta da forma como esta prescrita no Cédigo Penal (Carvalho; Gongalves, 2024).

Diante dessa questao, Canhedo (2020) apresenta o Tocantins, Para e o Espirito Santo como
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0s estados principais em que mais tiveram casos de resgates de trabalhadores em situacao
escravagista. Mais uma vez o Tocantins entrando no indice de estados como um dos mais
praticantes do trabalho escravo. E assim, se questiona, como sao aplicadas as leis no estado?
De que forma os érgaos combatem as denuncias? A forma como o empregador chega aos
trabalhadores parece ser tao facil, que na maioria das vezes, nao tem nem politica que evite

o trabalho escravo.

Santana e Silverol (2022, p. 87) acrescentam que: “O Tocantins, a exemplo do Brasil, teve
sua histdria construida sobre as bases da exploracao”. E por ser um estado novo, em
crescimento, qualquer porta de emprego parece ser atraente para os trabalhadores, que
vivem em situacdes socioecondmicas dificeis. Anteriormente era a busca por trabalho em

cidades auriferas, e com a queda do ouro, passou a ser a pratica da agropecuaria.

Pinheiro (2021) ressalta sobre a dificuldade de reconhecimento a que tipo penal se encaixa o
trabalho analogo a escravidao. Quando nao ha o reconhecimento em que tipo penal se
encaixa o trabalho escravo, torna-se um problema a ser enfrentado na esfera juridica. E

como se o tempo passou, a escravidao foi abolida, mas a lei foi apenas posta no papel.

Silva (2024) considera que os tipos de trabalhos que mais ocorrem casos de escravidao se
sujeitam as atividades econdmicas florestais. Ainda conforme a autora. Além de trabalhos em
areas rurais, voltados para a producao agropecuaria, a area de producao florestal também é
considerada como outro tipo de trabalho em que ha bastante trabalhadores em condicao
analoga a escravidao. Diante disso, analisa-se que ha uma dificuldade em haver punicao, até

pelo fato dos locais para onde sao enviados os trabalhadores serem de dificil acesso.

No Tocantins, érgaos competentes tém montado uma forca tarefa que visa combater esse
tipo de trabalho. Assim, a criacao de Organizacdes como o CONATRAE (Comissao Nacional de
Erradicacao do Trabalho Escravo) vem realizando acdes junto ao poder publico, colaborando

para que as denuncias feitas, sejam cumpridas através de penas mais severas para 0s
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empregadores (Silva; Oliveira, 2022).
3 A ATUACAO DOS ORGAOS DE FISCALIZACAO E COMBATE AO TRABALHO ESCRAVO

A situacao do trabalho analogo a escravidao tem sido bastante discutida ao longo dos anos.
O combate ao trabalho analogo a escravidao no Brasil acontece por intermédio do trabalho
em conjunto de diversos drgaos publicos, dentre eles o Ministério do Trabalho e Emprego, o
Ministério Publico do Trabalho, a Policia Federal, a Defensoria Publica da Unido e o Grupo
Especial de Fiscalizacao Movel. Esses dérgaos desempenham papel essencial na identificacao,
fiscalizacao e repressao das praticas relacionadas ao trabalho escravo contemporaneo
(Figueira; Moura, 2022).

Outro obstaculo relevante refere-se a insuficiéncia de recursos humanos e financeiros
destinados aos drgaos responsaveis pela fiscalizacao. A quantidade reduzida de auditores
fiscais e agentes especializados compromete a capacidade de monitoramento continuo das

areas consideradas mais vulneraveis a exploracao laboral (Silva, 2024).

Além das limitacOes estruturais, ha também dificuldades relacionadas a subnotificacao dos
casos. Muitos trabalhadores submetidos a condicdes degradantes deixam de denunciar 0s
empregadores por medo de represalias, dependéncia financeira ou desconhecimento acerca
de seus direitos. Essa realidade contribui para a invisibilidade de diversas situacdes de

exploracao laboral (Santana; Silverol, 2022).

Mesmo diante dessas dificuldades, as operacdes realizadas pelos drgaos de fiscalizacao tém
possibilitado importantes resgates de trabalhadores em situacao analoga a escravidao no
Tocantins. Tais acdes demonstram a importancia do fortalecimento institucional e da atuacao
integrada entre os drgaos publicos responsaveis pela protecao dos direitos humanos e
trabalhistas (Carvalho, 2024).

Nesse sentido, torna-se indispensavel ampliar os investimentos em fiscalizacao, fortalecer
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politicas publicas preventivas e garantir maior protecao as vitimas resgatadas, visando

reduzir os indices de reincidéncia e exploracao laboral no estado (Figueira, Moura, 2022).

Outro ponto importante refere-se a auséncia de prisdes efetivas dos empregadores
envolvidos nessas praticas. Estudos relacionados ao Conselho Nacional de Justica (CNJ)
apontam que grande parte das acdes penais envolvendo trabalho escravo contemporaneo
nao resulta em cumprimento de pena privativa de liberdade em regime fechado. Em muitos
casos, as penas acabam sendo convertidas em medidas restritivas de direitos, como
prestacao de servicos a comunidade ou pagamento de multas, o que contribui para

fortalecimento da sensacao de impunidade (Teixeira; Siqueira, 2025).

No contexto do Tocantins, os obstaculos processuais tornam-se ainda mais complexos em
razao das caracteristicas geograficas e econdmicas do estado. Grande parte dos casos ocorre
em propriedades rurais isoladas, ligadas principalmente a pecuaria de corte, producao
florestal e limpeza de pastagens. Nessas situacdes, a distancia dos centros urbanos dificulta
tanto as operac0es de fiscalizacao quanto a coleta de provas necessarias a responsabilizacao

penal dos empregadores (Matos, 2019).
4 RESULTADOS E DISCUSSOES

As discussoes sobre o trabalho analogo a escravidao reverberam quanto a necessidade de
haver mais 6rgaos que estejam a frente de fiscalizar esse tipo de praticas. Diante desse
exposto, foram observados que mais de 3.000 casos tiveram denuncias amparadas no
Tocantins entre os anos de 1995 e 2020, visto que nesse nimero nao entra aqueles cujo qual

nao foram protocoladas as dendncias.

Assim, apds analises de tais casos, notou-se que existe muita procura de mao-de-obra barata
para trabalhar em situacdes analogas a escravidao. Isso significa que o Tocantins tem
buscado trabalhadores que oferecam trabalho bem abaixo do valor que deveriam pagar, e

em muitas das vezes, em situacao precaria de viver.
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A partir das analises, observou-se que os empregadores atraem as vitimas de outros estados,
principalmente, do Nordeste com a falsa promessa de bom trabalho aliado ao salario. Ao
chegarem aqui, se deparam com outra realidade: péssima ou nenhuma alimentacao, muitas
horas de servico, valor bem abaixo do proposto, condicao sanitaria em estado péssimo,

dividas que prendem o trabalhador de até mesmo fugir dessa situacao.

Os trabalhos mais buscados e que a fiscalizacao resgatou os trabalhadores, condizem as
carvoarias, ramo de agropecuaria e madeireiras. No geral, sao trabalhos em locais bem
distantes, com nada ou pouca estrutura, fazendo com que esses cidadaos fiquem “presos”
em todos os sentidos. Com vista a isso, verificou-se também, que a maioria desses trabalhos
nao sao empregos formais, com carteira assinada, conforme manda a lei, e nem respeitam
os direitos dos trabalhadores, se qualificando como trabalho analogo a escravidao

contemporanea.
Segundo o Art. 149, da Constituicao, o trabalho analogo a escravidao é descrito por:

Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos forcados
ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condicoes degradantes de trabalho,
quer restringindo, por qualquer meio, sua locomo¢cao em razao de divida contraida

com o empregador ou preposto [...]

Assim, como aconteceram varios casos no estado do Tocantins, uma das formas que o0s
empregadores encontram de ter essas maos-de-obra é restringindo a saida dos
trabalhadores. Devido a esses trabalhos acontecerem em areas muito distantes, os érgaos
responsaveis por fiscalizar, apds dendncias, nem chegam aos locais que sao repassados nas
denuncias. Ora sao muito distantes, ora tem acesso dificil por precisar passar por estradas

esburacadas, com muita mata, que atravessam rios etc.

Com base nas palavras de Lopes e Faria (2024)
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O Tocantins tem como uma das principais atividades econémicas a agropecuaria, sobretudo
a pecuaria de corte. Todavia, essa € a atividade econdmica que concentra mais casos de
vitimas do trabalho escravo resgatados por 6rgaos de fiscalizacao (Lopes; Faria, 2024, p.
100).

E é por essa atividade econdmica que muitos empregadores encontram uma forma de driblar

a lei, e atraindo esses trabalhadores.

Com base nas buscas e analises, observou-se, também, que alguns casos de empregadores
foram julgados por ferir o artigo 149, além de serem condicionados a pena processual de

pagarem multas indenizatorias por danos morais a esses cidadaos.

Nesse sentido, a prépria Constituicao Federal, através do art. 243, traz a luz uma das formas

de multas devido a exploracao de trabalho de algum cidadao:

O artigo 243 da CF/88 prevé a expropriacao de propriedades rurais e urbanas envolvidas em
cultivo ilegal de plantas psicotrdpicas ou exploracao de trabalho escravo, bem como o

confisco de bens relacionados ao trafico de drogas, sem indenizacao ao proprietario.

De acordo com a Constituicao, os empregadores que estiverem envolvidos em trabalho
analogo a escravidao, podem ter como forma de punicao, a expropriacao daquela

propriedade. Em outras palavras, perde o direito daquelas terras por lei.

Conforme o Governo do Tocantins, em conjunto a equipe de combate a erradicacao do

Trabalho analogo a Escravidao:

De 1995 a 2020, o Tocantins contabilizou 2.997 casos de pessoas vitimas de trabalho
escravo contemporaneo. Neste inicio de 2021, com a libertacdo de 12 trabalhadores na
Operacao Resgate, o Estado atingiu a marca de 3.009 trabalhadores resgatados em
situacées analogas a de escravo. A Operacao Resgate foi resultado de uma grande forca-

tarefa envolvendo diversos drgdos que combatem o trabalho escravo. O numero referente a
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janeiro deste ano é maior do que a soma dos resgates feitos em 2019 e 2020 (Brasil, 2026).

Esse indice é alarmante quando se trata de um estado que tem um histdrico promissor no
que tange a economia, e que atrai muitas pessoas de outros estados em busca de emprego e

crescimento.

Quanto aos locais de trabalhos que mais atraem vitimas, menciona-se fazendas que tém
como fins lucrativos, a producao de carvao vegetal e corte de madeiras finas, como a citacao

abaixo expde:

Ao inspecionar a Fazenda [...], no municipio de Araguatins, no Tocantins, em agosto de 2012,
o0 Ministério Publico do Trabalho (MPT) e a Policia Federal encontraram 55 pessoas
trabalhando em situacao degradante com corte e empilhamento de eucalipto e producao de

carvao vegetal (Brasil, 2026).

O nUmero parece ser pequeno quando se pensa em uma empresa grande, mas quando essa
empresa é um local que oferece condicdes adequadas de trabalho, tanto fisica, quanto
psicoldgica. Por isso, é importante haver politicas publicas que estejam sempre se

fortalecendo com intuito de investigar a exploracao de trabalho no Tocantins.
5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa permitiu analisar a problematica da impunidade dos empregadores
envolvidos em praticas de trabalho analogo a escravidao no estado do Tocantins,
demonstrando que tal realidade permanece como grave violagao aos direitos humanos e a
dignidade da pessoa humana. Mesmo apds décadas da abolicao formal da escravidao no
Brasil, ainda é possivel identificar praticas exploratdrias que submetem trabalhadores a
condicdes degradantes, jornadas exaustivas e restricdes indiretas de liberdade,

especialmente em atividades econdmicas desenvolvidas em areas rurais.

Através da pesquisa e analise dos dados, pode-se chegar aos objetivos elencados na
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pesquisa, bem como responder a pergunta inicial, que foi saber as razées do porqué a
punicao para os empregadores envolvidos com trabalho analogo a escravidao ainda se
mostrar insuficiente no Tocantins? Nessa perspectiva, como consideracdes finais, pontua-se
que a impunidade de muitos empregadores no estado se deve a falta de investimento em
fiscalizacbes mais contundentes e rigidas, aliado a falta de estrutura dos érgaos
competentes.

Logo, esse estudo mostrou-se de interesse para as areas juridica e social, denotando mostrar
que o trabalho andlogo a escravidao no Tocantins deve ser combatido dia apos dia, coma
finalidade de extinguir a escravidao de vez no pais. Assim, sugere-se como pesquisas futuras,
mais publicacdes quanto @ condenacao e punicdes dos empregadores pontuando as regides
e cidades do Tocantins.
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