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RESUMO: O presente artigo visa analisar a publicidade dos atos da administracao tributaria
como um mecanismo de efetivacao da cidadania contributiva e como forma de concretizacao
da educacao fiscal tendo o compartilhamento de informacdes fiscais sigilosas entre os entes
da administracao tributaria como um dos instrumentos de combate a evasao e sonegacao
fiscal e em contrapartida como um dos instrumentos de concretizacao da educacao fiscal

efetivando a participacao social nos mecanismos e politicas de arrecadacao de receitas,
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empenho de despesas e execucao das politicas publicas previstas no orcamento formando a
consciéncia da cidadania fiscal sobre a funcao social dos tributos os custos dos direitos e o

preco de sua liberdade afim de se obter maior justica fiscal.

Palavras Chaves: Educacao Fiscal. Cidadania Contributiva. Compartilhamento de Dados

Fiscais Sigilosos. Efetivacao de politicas publicas e execucao orcamentaria. Justica Fiscal.

SUMMARY: This article aims to analyze the publicity of tax administration acts as a
mechanism for the realization of contributory citizenship and as a form of realization of tax
education having the sharing of confidential tax information among the entities of the tax
administration as one of the instruments to combat tax evasion and tax evasion and in return
as one of the instruments for the realization of tax education making social participation in
the mechanisms and policies of revenue collection, commitment of expenses and execution
of public policies foreseen in the budget forming the conscience of fiscal citizenship about the
social function of taxes the costs of rights and the price of their freedom in order to obtain
greater fiscal justice.

Keywords: Fiscal Education. Contributory Citizenship. Sharing of Tax Secrecy Data. Effect of

public policies and budget execution. Fiscal Justice.
I - INTRODUCAO

Atualmente muito se discute em como concretizar a educacao fiscal, vale dizer, trazer a
participacao e aceitacao da sociedade sobre 0s processos de arrecadacao, fiscalizacao do
pagamento de tributo e de como é crucial o seu conhecimento para o desenvolvimento do
Estado e dos servicos que |he sao prestados e do impacto desta atividade nos demais setores

sociais e econdmicos.

Logo, se faz necessario que a Administracao Fiscal utilize-se de mecanismos de

conscientizacao e de ampla publicidade para que os contribuintes possam ter a informacao
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sobre os processos administrativos realizados de forma clara e precisa, a fim de que este
possam realmente ter ciéncia nao sé da carga tributaria que Ihe é imposta mas, acima de

tudo, qual o emprego dos tributos pagos no exercicio da atividade estatal.

Nesse interim, a publicidade dos atos administrativos tributarios se torna essencial para
efetivacao dessa politica educacional e de cidadania fiscal, pois os contribuintes serao
informados de todos os atos necessarios sobre 0os procedimentos quanto a realizacao da
administracao tributaria para arrecadacao, destinacao e sua fiscalizacao, bem como quais as

sancdes serao aplicadas nos casos de nao pagamento dos respectivos tributos.

E é justamente, analisaremos o conceito de educacao fiscal como um dos objetivos de
desenvolvimento sustentavel, bem como é realizada no Brasil e no mundo e o papel da
publicidade dos atos publicos da administracao tributaria para o seu alcance, visando um

maior exercicio da cidadania efetiva e contributiva.
Il - EDUCAci\O FISCAL

A educacao fiscal nada mais é que um objetivo a ser atingido e que tem intima relacdao com a
cidadania fiscal, isto &, através de um mecanismo que auxilie na sua concretizacao pelos

individuos, no caso, os contribuintes.

Para tanto a Receita Federal do Brasil, conceitua a cidadania fiscal como: “um importante

instrumento de conscientizacao da sociedade sobre os seus direitos e deveres fiscais.”

Nao menos preciso, lvan Cordeiro Lima[2], nos traz a conceituacao dada pela OECD sobre o

tema, bem como o objetivo da qual se resume a propria educacao fiscal:

“Nesse sentido, a educacao fiscal nao é simplesmente uma estratégia para arrecadar mais
dinheiro, nem esta centrada exclusivamente em explicar por que tributos devem ser pagos.
O seu objetivo &, precipuamente, promover o comprometimento com o bem comum,

enfatizando o valor social dos tributos e a sua conexao com os gastos publicos, o que inclui
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destacar como o dinheiro publico é gasto e os efeitos deletérios da sonegacao e da corrupcao

para os paises e seus cidadaos.”

Isto é, a Educacao fiscal se concretiza com o conhecimento da tributacao pelo contribuinte
(porque devo pagar tributo?) e com isso proporcionar o aprendizado da vital importancia do

tributo para a realizacao das atividades e servicos prestados pelo Estado.

Mas também como funciona o processo de arrecadacao, aplicacao e fiscalizacao do dinheiro
publico buscando uma maior participacao da sociedade na redistribuicdo da renda

denominado de “socializacao dos tributos.”

Para tanto, a Administracao Tributaria, no caso, o Fisco, devera se utilizar das mais modernas
técnicas e modelos de participacao mais ativa e solidaria dos contribuintes no exercicio de
sua cidadania e com isso buscar o cumprimento espontaneo das obrigacdes tributarias
promovendo a aceitacao social do tributo (integro o Estado, pago tributo) e o
desenvolvimento da moral tributaria (repudio a praticas elisivas e de sonegacao tributaria) e

assim, atingir e concretizar a educacao fiscal pelo exercicio da cidadania.
11l - A EDUCACAO FISCAL NO BRASIL

A estratégia tradicional de utilizar instrumentos coercitivos contra os contribuintes (controle
e sancado) para fazé-los cumprir suas obrigacOes fiscais é bastante custosa, tanto para os
contribuintes quanto para as administracoes fiscais, além de ter grau de eficiéncia

relativamente baixo.

Por essa razao, uma alternativa mais promissora tem sido a ampliacao da educacao fiscal, no
sentido de convencer os contribuintes a respeito das vantagens, para a qualidade e
quantidade de bens e servicos publicos, que podem resultar do cumprimento das obrigacdes

fiscais.

Logo, tem se mostrado de grande importancia o investimento por parte dos Estados e suas
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administracdes tributarias, em programas educacionais em que a ideia de cidadania seja
baseada em direitos e responsabilidades sobre as relacdes tributarias com o fito de estimular
a participacao da sociedade nos processos de construcao das relacdes entre o Estado e o0s

seus cidadaos/contribuintes.

E no Brasil nao poderia ser diferente, desde 1999, esta em funcionamento o Programa
Nacional de Educacao Fiscal (PNEF) tendo como um dos seus gestores da propria Receita
Federal do Brasil, e que tem como objetivo incentivar a participacao do cidadao no
funcionamento e aperfeicoamento dos instrumentos de controle social e fiscal do Estado e
visando trabalhar com temas em que o tributo ele pode ter um forte fator de influencia e de
reducao das desigualdades sociais, tais como: a funcao social dos tributos; qualidade dos
gastos publicos; orcamento publico (inclusao do orcamento participativo); combate a
sonegacao, contrabando e descaminho, pirataria entre outros visando a aproximacao do

cidadao do Estado Fiscal.

E para operacionalizar essa politica, o PNEF, no ano de 2002, instituiu grupos de trabalho
para operacionalizacao da Educacao Fiscal, a niveis federais, estaduais e municipais e tendo
como participantes deste grupo - que se encontram junto a Receita Federal - 0s seguintes
drgaos participantes: Ministério da Educacdo; Ministério da Fazenda, representado pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB); Secretaria do Tesouro Nacional (STN); Escola
de Administracdo Fazendaria (Esaf), recentemente incorporada pela Enap.; Secretarias

Estaduais de Educacédo e Fazenda.

Além desses, outros 6rgaos parceiros na implementacao dessas atividades: Ministério do
Planejamento; Orcamento e Gestdo, através da Secretaria de Orcamento Federal (SOF);
Controladoria-Geral da Unido (CGU), por intermédio da Diretoria de Combate a Corrupcao e

Acles Estratégicas; Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

No mais, o programa dedica-se a implementar a educacao fiscal em todos os niveis do
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sistema de ensino (fundamental, médio e superior), reparticdes publicas, objetivando
aprimorar, ao maximo, a moralidade fiscal dos cidadaos e principalmente a consciéncia de

que ele é a engrenagem principal para o aperfeicoamento de nossa sociedade.

Portanto, a educacao fiscal possui importante papel no desenvolvimento da consciéncia
fiscal, virtude imprescindivel para qualquer nacao que pretenda o bem-estar de seus
integrantes, no caso os cidadaos, tendo conhecimento de seus direitos e deveres com o
Estado fiscal e com isso, exigir a utilizacao dos recursos orcamentarios de forma adequada e
condizente e ao final, podendo ter justica fiscal.

IV - 0OS DESAFIOS DA EDUCACAO FISCAL

Invariavelmente, a educacao fiscal enfrenta obstaculos de limitacdao de tempo, dinheiro e
recursos humanos. Especialmente em momentos de instabilidade social ou crises
econOmicas das mais variadas formas, qual atualmente, onde se verifica umas restricdes

orcamentdarias mais acentuadas, e que sao tomadas como uma estratégia de conter a crise.

E ha outros Estados que nao implementam tais medidas, por acharem que sao irrelevantes,
pois acredita-se que ha uma dificuldade de mensurar a relacao de causalidade entre essa

tematica educacional e a mudanca de comportamento dos contribuintes.
V - DA PUBLICIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS TRIBUTARIOS

Um dos principios constitucionais da administracao publica e consequentemente da propria

administracao tributaria, é o da publicidade insculpida no caput do artigo 37.

No mais, a prépria constituicao em seu artigo 52, LX/CF, informa que todos os atos
administrativos ou processuais, serao publicos, salvo os casos em que a lei restringir a sua

publicidade.

Logo percebe-se que a administracao € obrigada a dar publicidade a todos os seus atos e
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garantir o livre acesso aos documentos dos atos por ela praticados.
Nas palavras de Hely Lopes Meirelles[3]:

“A publicidade, como principio de administracao publica (CF, art. 37, caput), abrange toda
atuacao estatal, ndo s6 sob o aspecto de divulgacao oficial de seus atos como, também, de
propiciacao de conhecimento da conduta interna de seus agentes. Essa publicidade atinge,
assim, os atos concluidos e em formacao, os processos em andamento, os pareceres dos
drgaos técnicos e juridicos, os despachos intermediarios e finais, as atas de julgamentos das
licitacOes e os contratos com quaisquer interessados, bem como 0s comprovantes de
despesas e as prestacdes de contas submetidas aos 6rgaos competentes. Tudo isto é papel
ou documento publico que pode ser examinado na reparticao por qualquer interessado, e

dele pode obter certidao ou fotocdpia autenticada para os fins constitucionais.”

Assim, comprova-se, entao, via de regra, que o julgamento do processo administrativo
tributario é publico. Em contrapartida, nos processos que correm em segredo, 0 acesso ao

seu julgamento é permitido somente as partes interessadas.

Ademais, as regras de publicidade dos atos administrativos publica também sdo extensiveis
a administracao tributaria, uma vez que inexiste lei que afirme a sua restricao e assim, por
mais uma vez, presumindo que o julgamento dos atos administrativos é publico, conforme se

retrata no disposto do artigo 195/CTN:

Art. 195. Para os efeitos da legislacao tributaria, nao tém aplicacao quaisquer disposicoes
legais excludentes ou limitativas do direito de examinar mercadorias, livros, arquivos,
documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais, dos comerciantes industriais ou

produtores, ou da obrigacao destes de exibi-los.

Some-se a isso que tal publicidade é corroborada pela Lei de Execucao Fiscal quando da

cobranca do crédito tributario, com a constituicao do crédito tributario, apds finalizacao do
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processo administrativo, verifica-se que a publicidade nao é restringida, mas é explicita:

Art. 41. O processo administrativo correspondente a inscricao de Divida Ativa, a execucao
fiscal ou a acao proposta contra a Fazenda Publica serd mantido na reparticao competente,
dele se extraindo as cdpias autenticadas ou certiddes, que forem requeridas pelas partes ou
requisitadas pelo juiz ou pelo Ministério Publico.

Paragrafo Unico. Mediante requisicao do juiz a reparticao competente, com dia e hora
previamente marcados, podera o processo administrativo ser exibido, na sede do juizo, pelo
funcionario pra esse fim designado, lavrando o serventuario termo de ocorréncia, com

indicacao, se for o caso, das pecas a serem transladadas.
VI - SIGILO DAS INFORMACOES DA FISCALIZACAO TRIBUTARIA

Agora, partindo-se de uma analise primaria, € possivel entender-se que uma das etapas do
processo administrativo tributario, no caso, a apuracao, é uma etapa deste processo que
possui natureza sigilosa, nao é em razao da matéria tributaria, mas acima de tudo de um
sigilo funcional por partes dos Auditores Fiscais que, nos procedimentos de apuracao

tributarios, devem guardar o dever de sigilo, conforme disposto do art.198/CTN:

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislacao criminal, é vedada a divulgacao, por parte
da Fazenda Publica ou de seus servidores, de qualquer informacao obtida em razao do oficio
sobre a situacao econdmica ou financeira dos sujeitos passivos ou de terceiros e sobre a
natureza e o estado dos seus negdcios ou atividades.

Logo, diante do postulado acima precisamos discernir que com a constituicao do crédito
tributario nao se pode ser considerado que o processo tributario seja considerado um
processo de natureza sigilosa, pois, se 0 assim for, 0 mesmo estara em dissonancia com os

préprios ditames constitucionais supracitados.

Para tanto, a fim de que nado se estabeleca a confusado, é importante distinguir a publicidade
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do processo administrativo tributario do sigilo das informacdes dos contribuintes.

Primeiro porque, a regra é de que os atos processuais administrativos e tributarios sejam
publicos, cabendo a lei infraconstitucional restringir a sua publicidade ou quando, por decisao
da autoridade competente, se demonstrar necessario para nao causar danos as partes

envolvidas.

Segundo porque, a regra insculpida no art.195/CTN, visa a realizacao dos
procedimentos de fiscalizacao pelos agentes tributarios que terdo livre acesso aos
dados e documentos fiscais do contribuinte fiscalizado, devendo as informacoes obtidas

manter-se em sigilo para nao prejudicar eventual procedimento de fiscalizacao:
Nesse sentido, afirma Ricardo Abdul Nour[4]:

“Em Ultima analise, embora muitas vezes utilizado no mesmo sentido, o sigilo de que trata o
dispositivo é funcional e nao fiscal, ou seja, 0 agente deve manter sigilo sobre as informacoes
que objete para atingir seu fim (que é apurar o tributo devido), e nao manter sigilo sobre o

préprio tributo apurado.”

Logo, podemos concluir que, o sigilo fiscal e a publicidade do processo administrativo
fiscal/tributario, coexistem harmonicamente, ja que o sigilo € norma direcionada aos agentes
fiscais que irdo determinar os fatos que gerara o crédito tributario e a outra é publicidade dos
processos administrativos e judiciais tributarios a qual ja ha a constituicdao do crédito
tributario ja que é com relacao a estes - crédito tributario - que a publicidade esta

relacionada.

VIl - DO COMPARTILHAMENTO DE INFORMACOES SIGILOSAS DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO

Recentemente, em 04/12/2019, houve o polémico julgamento proferido pela 12 turma do

STF, ao julgar as acdes diretas de inconstitucionalidade sobre o artigo 62 da LC 105/2001
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sobre o compartilhamento de informacdes fiscais com érgaos de investigacao criminal sem

autorizacao judicial e que tal pratica ensejaria quebra de sigilo fiscal.

Em contrapartida, o Pretdrio Excelso entendeu ser constitucional, nao a quebra do sigilo, mas
a transferéncia de informacodes sigilosas no ambito da administracao tributaria para érgaos
de investigacao criminal e sendo fixada a tese de repercussao geral - Tema 990, e tendo sido

proferida decisao, nos seguintes termos:

1 - E constitucional o compartilhamento dos relatérios de inteligéncia financeira da UIF e da
integra do procedimento fiscalizatério da Receita Federal do Brasil, que define o lancamento
do tributo, com os érgaos de persecucao penal, para fins criminais, sem a obrigatoriedade de
prévia autorizacao judicial, devendo ser resguardado o sigilo das informacdes em

procedimentos formalmente instaurados e sujeitos a posterior controle jurisdicional.

2 - O compartilhamento pela UIF e pela Receita Federal do Brasil, referente ao item anterior,
deve ser feito unicamente por meio de comunicac¢des formais, com garantia de sigilo,
certificacao do destinatario e estabelecimento de instrumentos efetivos de apuracao e

correcao de eventuais desvios.

Tal decisao, por sua vez, concretiza a publicidade dos atos administrativos do processo
tributario e contribui para a concretizacao da Educacao Fiscal, qual seja, o inicio do
desenvolvimento da moral tributaria (repudio a praticas elisivas e de sonegacao tributaria)
dando maior alcance, forca e robustez de investigacao quanto as sonegacdes e crimes fiscais

e com isso, melhorando 0s seus mecanismos de repressao e fiscalizacao.

Ademais, nao devemos nos esquecer que é dever dos 6rgaos de fiscalizacao tributaria
quando do julgamento do processo administrativo fiscal (PAF) ao constatar a existéncia de
eventual pratica de crime contra a ordem tributaria de comunicar as autoridades

competentes - Ministério Publico - sobre o crime e da exigéncia do crédito tributario.
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E 0 que afirma, o artigo 83 da Lei 9.430/1996:

Art. 83. A representacao fiscal para fins penais relativa aos crimes contra a ordem
tributariaprevistos nos arts. 1o e 20 da Lei no 8.137, de 27 de dezembro de 1990, e aos
crimes contra a Previdéncia Social, previstos nos arts. 168-A e 337-A do Decreto-Lei no
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), sera encaminhada ao Ministério Plblico
depois de proferida a decisao final, na esfera administrativa, sobre a exigéncia fiscal do

crédito tributario correspondente.

§ 12 Na hipotese de concessao de parcelamento do crédito tributario, a representacao fiscal
para fins penais somente sera encaminhada ao Ministério Publico apds a exclusao da pessoa

fisica ou juridica do parcelamento.

§ 22 E suspensa a pretensdo punitiva do Estado referente aos crimes previstos no caput,
durante o periodo em que a pessoa fisica ou a pessoa juridica relacionada com o agente dos
aludidos crimes estiver incluida no parcelamento, desde que o pedido de parcelamento tenha

sido formalizado antes do recebimento da denuncia criminal.
§ 32 A prescricao criminal ndo corre durante o periodo de suspensao da pretensao punitiva.

§ 42 Extingue-se a punibilidade dos crimes referidos no caput quando a pessoa fisica ou a
pessoa juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos

de tributos, inclusive acessorios, que tiverem sido objeto de concessao de parcelamento.

§ 52 O disposto nos §§ 10 a 40 nao se aplica nas hipoteses de vedacao legal de

parcelamento.

§ 62 As disposicoes contidas no caput do art. 34 da Lei no 9.249, de 26 de dezembro de
1995, aplicam-se aos processos administrativos e aos inquéritos e processos em curso, desde

que nao recebida a denuncia pelo juiz.
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No mesmo sentido afirma o STF que “antes de constituido definitivamente o crédito tributario
nao ha justa causa para a acao penal.” Tanto que cristalizou esse entendimento, na seguinte

simula vinculante:

Sumula Vinculante 24: Nao se tipifica crime material contra a ordem tributaria, previsto no

art. 19, incisos | a IV, da Lei 8.137/90, antes do lancamento definitivo do tributo.
VIII - CIDADANIA CONTRIBUTIVA E SUA EFETIVACAO

A cidadania contributiva é uma ideia p6s moderna da cidadania ativa e participativa e uma
das vertentes da base social da politica idealizada pelo fildsofo francés Augusto Conte, tem
como objetivo o desenvolvimento da ideia do dever fundamental de pagar tributos para
manutencao do Estado Democratico de Direito e para o implemento e realizacao de suas

politicas publicas e sociais (se integro o Estado, devo pagar tributo).

Logo, a cidadania contributiva, demonstra um verdadeiro trato de solidariedade e para que
se preserve a Democracia estatal, a solidariedade tributaria e um ponto de sustentabilidade

do Estado Democratico de Direito brasileiro.

Nesse sentido, Marcus Abraham[5] afirma que, durante muito tempo, houve uma
complacéncia da sociedade com praticas de sonegacao, contrabando, corrupcao,
malversacao ao erario e demais formas de desvio de recursos publicos praticados pelos
governantes gerando um periodo de irresponsabilidade fiscal que, de forma positiva, vem

sendo paulatinamente combatida.

Isto é, evidencia-se 0 amadurecimento da democracia social no seu viés fiscal, aproximando
o ideal republicano e de conscientizacao de seus direitos e da importancia da fungao social
dos tributos e a da participacao da sociedade dos processos de elaboracao e execucao dos

recursos orcamentarios de forma ativa, chamado de cidadania fiscal.

E, nas palavras de Paulo Bonavides[6]:
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“0O conceito contemporaneo de cidadania se estendeu em direcao a uma perspectiva na qual
cidaddo nao é apenas aquele que vota, mas aquela pessoa que tem meios para exercer o
voto de forma consciente e participativa. Portanto, cidadania é a condicao de acesso aos
direitos sociais (educacao, saude, seguranca, previdéncia) e econdmicos (salario justo,
emprego) que permite que o cidadao possa desenvolver todas as suas potencialidades,
incluindo a de participar de forma ativa, organizada e consciente, da construcao coletiva no

Estado democratico.”

Para isto, & importante incutir nos futuros cidadaos o conhecimento da Educacao Tributaria,

com a esperanca de um despertar para este tema e assim dando a ela efetividade.

0 assunto, um tanto contemporaneo, cada vez mais se encontra despertado e controvertido
para o povo brasileiro, que cada vez mais, questiona acerca da elevada carga tributaria
brasileira, asseverando possui além de desarrazoada, uma das piores redistribuicdes de
riguezas do mundo, assim como péssimas condi¢des para o desenvolvimento de suas
capacidades, uma vez que este busca recursos financeiros através de um sistema tributario
confuso e injusto, que atinge um superavit primario que se situa acima dos trinta pontos
percentuais do PIB, e que seus cidadaos acabam por nao poder usufruir pelo menos de um
eficiente sistema de salde, saneamento, educacao, previdéncia, assisténcia social e

seguranca Publica.

Tanto é, que a Constituicao da Republica Federativa do Brasil encampou em seu art. 145,
§19, o principio tributario da capacidade contributiva, que nao deixa de ser uma limitacao ao
poder de tributar, como também é a expressao implicita da cidadania contributiva no texto

constitucional:
Art.145. (...).

§ 12 - Sempre que possivel, os impostos terao carater pessoal e serao graduados segundo a

capacidade econdmica do contribuinte, facultado a administracao tributaria, especialmente
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para conferir efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e

nos termos da lei, o patrimoénio, os rendimentos e as atividades econdmicas do contribuinte.

Dito isto, a Constituicao de 1988, termina por externar os elementos da Cidadania

contributiva no art. 150, I, quando prescreve sobre a igualdade tributaria, in verbis:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Uniao,

aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, proibida qualquer distincao em razao de ocupacao profissional ou funcao por
eles exercida, independentemente da denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou

direitos;

Desta feita, a Cidadania contributiva é requisito singular para a sustentabilidade e
manutencao do Estado Democratico de Direito, bem como dos valores constitucionais e

direitos fundamentais.

Entretanto de nada adiantaria o comprometimento da Constituicao Federal para a Sociedade
se ela nao revelar mecanismos habeis a concretizar ndo sé a cidadania contributiva
(solidariedade tributaria) mas também as politicas publicas financiadas pelos tributos,
conforme as licdes de Casalta Nabais: “estado cujas necessidades financeiras sao

essencialmente cobertas por impostos.”[7]

Ou seja, o dever fundamental de pagar tributos surge com a prdpria nocao moderna de

cidadania e é reflexo da propria a ideia de Estado de Direito.

Evolve assim, o tributo como dever fundamental estabelecido na Constituicao transcendendo
0 conceito de mera obrigacao prevista em lei, posto que assume dimensao constitucional.
Isto é 0 “...dever de pagar tributos é correspectivo a liberdade e aos direitos

fundamentais.”.[8]
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Desta feita, surge o questionamento. Como dar efetividade a cidadania contributiva?

Ora, diante de tudo que foi dito acima, verifica-se que o implemento de politicas publicas
sobre a conscientizacao e educacao fiscal seja um dos instrumentos mais eficazes para a
concretizacao e efetividade da cidadania contributiva, haja vista que tendem a criar no
amago dos cidadaos e portanto, dos contribuintes, a necessidade e a vontade de participar
das medidas adotadas pelo Estado Fiscal e com isso concretizar o estado democratico de
direito e a do comprometimento destes de seus deveres e obrigacdes tendo como um dos

mandamentos do exercicio de sua cidadania o dever de pagar tributo.

E esta cidadania contributiva, ou melhor, participativa, nas financas publicas, denominada
cidadania fiscal, expressa-se por meio de previsoes legais que permitam o conhecimento e
envolvimento do cidadao ora contribuinte em todos os fatores relacionados a sua
arrecadacao, realizacao de despesas, formacao de receitas e com isso ter a concretude dos

custos do Estado, dos custos de seus direitos e acima de tudo, o preco de sua liberdade.

Vale dizer, para sustentabilidade de um Estado Democratico, nas palavras de Amartya Sen
[9]: “o individuo deve ser visto hoje, como agente de transformacao e nao apenas como

destinatario passivo de bens publicos. Ou seja, deve o nacional ser cidadao contribuinte.”

E por fim recordando que a nocao de pacto social do qual o cidadao é integrante e peca
fundamental dos custos das engrenagens sociais de por onde se originam o0s seus direitos e a
existéncia e uso de sua liberdade, deve ser realizada ativamente desde a formacao das
politicas publicas ate a sua execucao por meio de controle e fiscalizacao da execucao

orcamentaria.
IX - CONCLUSOES

Portanto, diante de tudo que foi dito, verifica-se que o dever fundamental de pagar tributos

deriva da nocao moderna de Estado Democratico de Direito e que 0s mesmos sao essenciais
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para a manutencao do exercicio da cidadania e dos direitos fundamentais e, deste modo,
verifica-se que 0s processos administrativos fiscais possuem indole constitucional devendo os
seus atos serem publicos e que o sigilo das informacdes fiscais nao esta relacionado com a
matéria tributaria mas acima de tudo, com o sigilo funcional dos auditores fiscais quando dos
procedimentos de fiscalizacao e apuracao, e que se comprova ainda mais com o recente
posicionamento de nossa Suprema Corte que admite o compartilhamento de informacoes
fiscais com os drgaos de investigacao criminal e que isso nao seria considerado quebra de
sigilo, mas mecanismo de efetividade na busca de combate a sonegacao e evasao fiscal um
dos objetivos da educacao fiscal e assim, demonstrando mais uma vez que o processo

administrativo fiscal é publico.

Ademais, a capacidade contributiva em nossa atual nocao de Estado nao s6 democratico,
mas também de Estado Fiscal, demonstra ser uma forma efetiva de concretizacao da
Educacao Fiscal que visa criar politicas de educacao e de conscientizacao, num novo modelo
de cidadania ativa e passiva, do porque o cidadao deve pagar tributos posto que sao
necessario a propria manutencao do Estado e das politicas publicas por ele implementadas -
isto é - é incutir na mente dos cidadaos que eles devem participar do processo fiscal e da

importancia do valor social dos tributos.
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