SSSSSSSSSSSSS

ORGANIZACAO DA EDUCACAO NACIONAL:
ESTRUTURAS, DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA
O SISTEMA EDUCACIONAL BRASILEIRO

ORGANIZATION OF NATIONAL EDUCATION: STRUCTURES, CHALLENGES, AND PERSPECTIVES
FOR THE BRAZILIAN EDUCATIONAL SYSTEM

Artigo submetido em 01 de fevereiro de 2024
Artigo aprovado em 28 de fevereiro de 2024
Artigo publicado em 30 de junho de 2024

Scientia et Ratio
Volume 4 - Nimero 6 - Junho de 2024
ISSN 2525-8532

Autor:
Markus Samuel Leite Norat[1]

Resumo: Este artigo examina a organizacao educacional brasileira, com foco na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), no Plano Nacional de Educacao (PNE) e na
implementacao do Sistema Nacional de Educacao (SNE). Destaca os avancos alcancados no
regime de colaboracao entre Unido, estados e municipios, bem como os desafios estruturais
e politicos que comprometem a universalizacao e a equidade da educacao no pais. A analise

evidencia a necessidade de regulamentacao do regime de colaboracao, ampliacao do
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financiamento educacional, valorizacao docente e fortalecimento da governanca educacional.
Além disso, o estudo apresenta propostas para consolidar o SNE, incluindo estratégias de
monitoramento, transparéncia e inclusao sociocultural. Ao propor caminhos para a superagao
das barreiras educacionais, o artigo contribui para o debate sobre politicas publicas que

promovam uma educacao de qualidade, inclusiva e sustentavel.

Palavras-chave: Sistema Nacional de Educacao. Regime de Colaborac¢ao. Governanca

Educacional. Politicas Publicas. Plano Nacional de Educacao.

Abstract: This article examines the Brazilian educational organization, focusing on the
National Education Guidelines and Framework Law (LDB), the National Education Plan (PNE),
and the implementation of the National Education System (SNE). It highlights the progress
achieved in the collaborative regime among the federal government, states, and
municipalities, as well as the structural and political challenges that hinder the
universalization and equity of education in the country. The analysis emphasizes the need for
regulation of the collaborative regime, increased educational funding, teacher appreciation,
and strengthened educational governance. Additionally, the study presents proposals to
consolidate the SNE, including strategies for monitoring, transparency, and sociocultural
inclusion. By proposing pathways to overcome educational barriers, the article contributes to

the debate on public policies that promote quality, inclusive, and sustainable education.

Keywords: National Education System. Collaborative Regime. Educational Governance. Public

Policies. National Education Plan

1 Introducao

A organizacao educacional no Brasil é marcada por uma trajetdria historica e politica que
reflete as dinamicas socioecondmicas e culturais do pais. Desde o periodo colonial, quando a
educacao era restrita a pequenos grupos e controlada pela Igreja Catdlica, até o

desenvolvimento de um sistema publico e laico, a estrutura educacional brasileira tem sido
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moldada por fatores diversos, incluindo desigualdades regionais, disputas de poder e
mudancas legislativas. Esse contexto histdrico influenciou diretamente o modelo de
governanca educacional atual, que busca conciliar principios de descentralizacao, equidade e

qualidade no atendimento a populacao.

A Constituicao Federal de 1988 representou um marco na estruturacao da educacao
nacional, ao estabelecer a educacao como um direito social fundamental e responsabilidade
compartilhada entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os municipios. A partir desse
principio, o modelo brasileiro de organizacao educacional adota o regime de colaboracao,
que visa garantir a articulacao e a complementaridade entre os diferentes entes federativos.
Esse arranjo busca atender a diversidade regional e as necessidades locais, ao mesmo tempo

que promove a equidade e a universalizacdao do acesso a educacao (BRASIL, 1988).

Outro avanco significativo na contextualizacao do sistema educacional brasileiro foi a
promulgacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), Lei n® 9.394/1996,
que detalha as competéncias e atribuicdes dos diferentes niveis de governo no planejamento
e execucao de politicas educacionais. A LDB reafirma o regime de colaboracao, promovendo
uma visao sistémica da educacao que inclui desde a educacao infantil até a pds-graduacao,
integrando as redes publicas e privadas e destacando a importancia de metas e indicadores
de qualidade. No entanto, a operacionalizacao desse modelo enfrenta desafios significativos,
como a fragmentacao administrativa, a desigualdade na distribuicao de recursos e a falta de

alinhamento entre as politicas educacionais nos diferentes niveis de governo (CUNHA, 2013).

O Plano Nacional de Educacao (PNE), instituido pela Lei n® 13.005/2014, é outro elemento
central na organizacao educacional brasileira, ao estabelecer metas e estratégias para o
desenvolvimento do setor no horizonte de dez anos. O PNE aborda questdes cruciais, como a
universalizacao do ensino basico, a reducao das desigualdades regionais e a ampliacao do
acesso ao ensino superior, além de enfatizar a necessidade de valorizacao dos profissionais

da educacao. No entanto, o cumprimento das metas do PNE tem sido desafiado por fatores
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estruturais, como a insuficiéncia de recursos financeiros e a dificuldade de implementacao

efetiva em contextos de grande desigualdade socioecondmica.

A organizacao educacional no Brasil também é profundamente influenciada pela diversidade
sociocultural do pais. A presenca de comunidades indigenas, quilombolas e outras minorias
culturais exige politicas especificas que respeitem e valorizem suas praticas e linguas,
promovendo uma educacao inclusiva e multicultural. Nesse sentido, programas como a
Educacao Escolar Indigena e a Educacao de Jovens e Adultos (EJA) sao exemplos de
iniciativas que visam atender a essas especificidades, ainda que enfrentem limitacdes de
abrangéncia e efetividade.

Portanto, a contextualizacao da organizacao educacional no Brasil revela um sistema
complexo e multifacetado, no qual avancgos significativos coexistem com desafios estruturais
e operacionais. A implementacado do regime de colaboracao e o alinhamento das politicas
publicas as demandas locais permanecem como aspectos cruciais para o fortalecimento da
governanca educacional. Além disso, a busca por equidade, qualidade e inclusao continua
sendo um objetivo central para consolidar a educacao como um direito fundamental e um
instrumento de transformacao social. Esse panorama reflete nao apenas os esforcos
institucionais ja realizados, mas também a necessidade de articulacao continua entre os

diferentes agentes do sistema educacional brasileiro.

O presente estudo tem como objetivo principal analisar a organizacao da educacao nacional
no Brasil, destacando seus fundamentos legais, suas estruturas de governanca e os desafios
enfrentados na implementacao de politicas publicas educacionais. A partir de uma
abordagem critica e fundamentada, o trabalho busca compreender como os diferentes entes
federativos atuam no regime de colaboracao, identificando os avancos, as limitacdes e as
possibilidades de aprimoramento do sistema educacional brasileiro. Além disso, o estudo
propde reflexdes sobre as estratégias necessarias para fortalecer a articulagao entre os

niveis de governo, promover a equidade educacional e consolidar a educagao como um
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direito universal.

A relevancia deste estudo esta diretamente vinculada a centralidade da educacao no
desenvolvimento social, econdmico e cultural de uma nacao. No Brasil, onde persistem
desigualdades historicas e estruturais que comprometem o acesso e a qualidade da
educacao, compreender 0S mecanismos que regem sua organizagcao é essencial para a
formulacao de politicas publicas eficazes e sustentaveis. Sequndo o Relatério de
Desenvolvimento Humano (PNUD, 2020), a educacao é um dos principais indicadores de
bem-estar social, influenciando diretamente aspectos como empregabilidade, renda e
cidadania ativa. Nesse contexto, a analise da organizacao educacional brasileira é
imprescindivel para enfrentar os desafios contemporaneos e garantir a inclusao de todos os

cidadaos em processos educativos de qualidade.

O estudo também se destaca por sua relevancia no campo das politicas publicas,
especialmente em um momento em que o cumprimento das metas estabelecidas no Plano
Nacional de Educacao (PNE) encontra sérios obstaculos. A implementacdao de um sistema
educacional inclusivo e eficiente requer uma articulacao robusta entre Uniao, estados e
municipios, bem como o enfrentamento de questdes como a desigualdade na distribuicao de
recursos, a falta de infraestrutura em escolas de regides vulneraveis e a descontinuidade de
politicas educacionais devido a mudancas administrativas e politicas (CUNHA, 2013). Ao
aprofundar a analise sobre esses aspectos, o estudo oferece subsidios para o debate sobre o
fortalecimento do Sistema Nacional de Educacao, destacando a necessidade de governanca

multiescalar e planejamento estratégico de longo prazo.

Além disso, a relevancia do estudo esta intrinsecamente ligada a diversidade sociocultural
brasileira. A presenca de comunidades indigenas, quilombolas e outras minorias culturais,
bem como a coexisténcia de multiplas realidades regionais, impde ao sistema educacional o
desafio de garantir a equidade sem perder de vista as especificidades locais. Politicas

educacionais que nao considerem essas diversidades correm o risco de reforcar
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desigualdades e excluir grupos ja historicamente marginalizados. Nesse sentido, a andlise do
regime de colaboracao e das estruturas de governanca educacional pode contribuir para a
formulacao de estratégias que promovam uma educacao verdadeiramente inclusiva e plural
(BRASIL, 1988; UNESCO, 2019).

Por fim, este estudo se justifica por sua contribuicao para o campo académico, ao abordar a
organizacao educacional sob uma perspectiva interdisciplinar, que considera tanto os
aspectos legais e administrativos quanto as dinamicas socioculturais que influenciam o
funcionamento do sistema. A pesquisa oferece uma sintese tedrica e pratica sobre o tema,
incentivando o desenvolvimento de novos estudos e a adocao de praticas educativas mais
alinhadas as demandas contemporaneas. Ao propor reflexdes sobre os desafios e as
possibilidades de aprimoramento do sistema educacional brasileiro, este trabalho se
posiciona como uma ferramenta relevante para pesquisadores, gestores publicos e
formuladores de politicas, contribuindo para o avanco do debate sobre a educacao como

elemento central para o desenvolvimento humano e social no Brasil.

2 Estruturacao e Funcionamento do Sistema Educacional Brasileiro

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB), instituida pela Lei n© 9.394/1996,
constitui o marco regulatério central para a organizacao e funcionamento do sistema
educacional brasileiro. Amplamente reconhecida por sua abrangéncia e flexibilidade, a LDB
estabelece os principios, objetivos e mecanismos de articulacao entre os entes federativos,
promovendo uma visao sistémica e colaborativa da educacao nacional. Entre os elementos
estruturantes da lei, destaca-se o regime de colaboracao, que busca harmonizar as
responsabilidades da Uniao, estados, Distrito Federal e municipios na oferta e gestdo dos
servicos educacionais, atendendo as diversidades regionais e as necessidades locais (BRASIL,
1996).

O regime de colaboracao, previsto no artigo 211 da Constituicao Federal de 1988 e detalhado

pela LDB, é um instrumento que visa superar as desigualdades educacionais no Brasil,
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promovendo a integracao entre os diferentes niveis de governo e garantindo a
universalizacao do direito a educacao. De acordo com esse modelo, a Unido assume o papel
de coordenadora da politica educacional, elaborando diretrizes gerais e fornecendo
assisténcia técnica e financeira aos entes subnacionais. Os estados, por sua vez, sao
responsaveis pela organizacdao e manutencao do ensino fundamental e médio, enquanto os
municipios tém a atribuicao prioritaria de atender a educacao infantil e ao ensino
fundamental em regime de colaboracao (BRASIL, 1988; BRASIL, 1996).

No entanto, a operacionalizacao pratica do regime de colaboracao enfrenta desafios
significativos, relacionados a fragmentacao administrativa, as desigualdades regionais e a
insuficiéncia de mecanismos eficazes de governanca. Estudos indicam que a auséncia de
regulamentacdes claras e instrumentos de coordenacao intergovernamental dificulta a
articulacao entre os entes federativos, resultando em sobreposicao de responsabilidades,
lacunas no atendimento educacional e ineficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos
(CUNHA, 2013). Além disso, a distribuicao desigual de receitas tributarias entre Uniao,
estados e municipios agrava as disparidades regionais, comprometendo a capacidade de
muitas administracdes locais de atender as demandas da populagao em termos de acesso e
qualidade da educacdo (FUNDACAO LEMANN, 2018).

A LDB também reforca a importancia de metas e indicadores de qualidade como elementos
norteadores das politicas educacionais. Nesse contexto, o Plano Nacional de Educacao (PNE)
emerge como um instrumento essencial para a concretizacao do regime de colaboracao,
estabelecendo objetivos comuns e estratégias compartilhadas entre os entes federativos. No
entanto, a falta de alinhamento entre as metas do PNE e as acdes concretas dos estados e
municipios representa um obstaculo significativo para a efetividade do regime de
colaboracao. A implementacao das metas do PNE exige nao apenas a articulacao
administrativa, mas também a ampliacao do financiamento educacional, a valorizacao dos
profissionais da educacao e o fortalecimento dos mecanismos de monitoramento e avaliacao
(UNESCO, 2019).
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Apesar das dificuldades, o regime de colaboracao apresenta potencial significativo para
enfrentar os desafios educacionais brasileiros, especialmente quando apoiado por politicas
publicas que promovam a equidade e a inclusao. Experiéncias exitosas, como os Arranjos de
Desenvolvimento da Educacao (ADEs), ilustram a viabilidade de iniciativas regionais que
integram esforcos de diferentes municipios e estados, promovendo a troca de experiéncias, a
otimizacao de recursos e a implementacao de praticas pedagdgicas inovadoras. Essas
experiéncias demonstram que a colaboracao intergovernamental, quando bem estruturada,
pode contribuir para a reducao das desigualdades educacionais e a melhoria dos indicadores
de aprendizagem (CAVALCANTE & KRAWCZYK, 2017).

O Plano Nacional de Educacao (PNE), instituido pela Lei n® 13.005/2014, é um instrumento
normativo e estratégico que organiza as acdes do Estado brasileiro para a promocao de uma
educacao publica, equitativa e de qualidade. Com vigéncia de dez anos, o PNE estabelece
metas e estratégias que abrangem todos os niveis e modalidades de ensino, reforcando o
compromisso constitucional com a universalizacao do direito a educacao e com a superacao
das desigualdades educacionais. O plano é estruturado em 20 metas interdependentes, que
delineiam diretrizes para o aprimoramento do acesso, permanéncia e aprendizagem, além da

valorizacao dos profissionais da educacao e da gestao democratica do ensino (BRASIL, 2014).

As metas do PNE refletem uma visao sistémica da educacao, enfatizando a necessidade de
articulacao entre os diferentes niveis de governo e os diversos segmentos da sociedade.
Entre os objetivos centrais do plano, destacam-se a universalizacao da educacdo basica
obrigatoria e gratuita para criancas e jovens de 4 a 17 anos (Meta 1), a erradicacao do
analfabetismo funcional (Meta 9) e a ampliacao do acesso ao ensino superior, especialmente
para populacdes historicamente excluidas (Meta 12). Essas metas nao apenas reafirmam a
educacao como um direito fundamental, mas também a colocam como um eixo estruturante

para o desenvolvimento humano, econémico e social do pais (UNESCO, 2019).

Contudo, a implementacao efetiva das metas do PNE enfrenta desafios significativos,
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relacionados tanto a insuficiéncia de financiamento quanto a falta de alinhamento entre as
esferas federal, estadual e municipal. O Brasil investe cerca de 6% do Produto Interno Bruto
(PIB) em educacao, indice que, embora compativel com padrdes internacionais, é insuficiente
para atender as demandas de um sistema educacional tao desigual e heterogéneo (OCDE,
2021). Nesse sentido, a Meta 20, que estabelece a ampliacao do investimento publico em
educacao para 10% do PIB até o final da vigéncia do plano, € um dos principais desafios

politicos e econdmicos do PNE, especialmente em um contexto de restri¢des fiscais.

A desigualdade na distribuicao de recursos entre os diferentes entes federativos é outro
entrave para o alcance das metas do PNE. Enquanto estados e municipios de maior
arrecadacao conseguem investir valores mais elevados por aluno, regides economicamente
vulneraveis enfrentam dificuldades para assegurar condigdes minimas de infraestrutura,
materiais pedagdgicos e formacao docente. Essa disparidade reforca as desigualdades
regionais no acesso a educacao de qualidade, especialmente no ensino infantil e
fundamental, que sao de responsabilidade prioritaria dos municipios (CUNHA, 2013). A
efetivacdo do regime de colaboracao, detalhado no PNE, é indispensavel para mitigar essas

desigualdades e promover a equidade educacional.

A valorizacao dos profissionais da educacao, prevista em diversas metas do PNE, é outra
dimensao estratégica para o fortalecimento do sistema educacional brasileiro. O plano
estabelece a necessidade de equiparacao salarial entre professores e demais profissionais
com formacao equivalente (Meta 17) e propde a universalizacao do acesso a formacao
continuada de qualidade (Meta 15). Essas acles buscam reverter um cenario de
desvalorizacao docente, caracterizado por baixos salarios, condicdes precarias de trabalho e
insuficiéncia de oportunidades de desenvolvimento profissional. Estudos apontam que a
valorizacao dos professores tem impacto direto na qualidade do ensino, influenciando a
motivacao, a retencao de talentos e os resultados de aprendizagem dos estudantes
(BARBOSA & FISCHER, 2018).
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O monitoramento e a avaliacao das metas do PNE sao realizados por meio de relatérios
periddicos elaborados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), com o apoio de conselhos de educacao e entidades da sociedade civil. Esses
mecanismos sao essenciais para identificar avancos e lacunas na implementacao do plano,
permitindo ajustes e redirecionamentos nas estratégias adotadas. No entanto, a
fragmentacdo das acdes entre os entes federativos e a falta de comprometimento politico
com algumas metas tém dificultado a consolidacao do PNE como instrumento central de
planejamento educacional (FUNDACAO LEMANN, 2018).

Em sintese, o Plano Nacional de Educacao representa uma tentativa abrangente de articular
as acdes do Estado brasileiro em prol de uma educacao de qualidade para todos. Suas metas
estratégicas refletem o compromisso com a inclusao, a equidade e a exceléncia, mas sua
implementacao depende de um esforco conjunto que mobilize governos, sociedade civil e
comunidades escolares. O cumprimento das metas do PNE nao apenas fortalecera o sistema
educacional brasileiro, mas também contribuird para o desenvolvimento sustentavel e para a
construcao de uma sociedade mais justa e democratica. Para tanto, é essencial superar os
desafios relacionados ao financiamento, a desigualdade regional e a valorizacao docente,

consolidando a educagao como um direito universal e uma prioridade nacional.

3 Desafios e Perspectivas na Implementacao do Sistema Nacional de Educacao

A implementacao do Sistema Nacional de Educacao (SNE), concebido como uma estratégia
para integrar e coordenar as acdes educacionais entre Uniao, estados, Distrito Federal e
municipios, enfrenta barreiras estruturais e politicas significativas que limitam sua
consolidacao no Brasil. Essas barreiras sao resultado de um contexto histérico marcado por
desigualdades regionais, ineficiéncias administrativas e conflitos de competéncia entre os
entes federativos, além de desafios politicos relacionados a continuidade e ao alinhamento
das politicas publicas no setor educacional (CUNHA, 2013; BRASIL, 2014).

A fragmentacao administrativa € uma das principais barreiras estruturais para a efetivacao
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do SNE. Embora a Constituicao Federal de 1988 tenha estabelecido o regime de colaboracao
como fundamento para a organizacao educacional brasileira, na pratica, a falta de
regulamentacao clara e de instrumentos efetivos de coordenacao tem dificultado a
articulacao entre os entes federativos. Estados e municipios frequentemente enfrentam
sobreposicdes de responsabilidades ou lacunas no atendimento educacional, o que

compromete a eficiéncia e a universalizacao do sistema (ARRETCHE, 2015).

Além disso, as desigualdades regionais e socioeconémicas intensificam as dificuldades de
implementacao do SNE. Municipios com menor capacidade arrecadatéria enfrentam sérios
desafios para assegurar a infraestrutura escolar, a formacao docente e a disponibilidade de
materiais pedagogicos, enquanto estados economicamente mais desenvolvidos conseguem
investir significativamente mais em educacao. Essa disparidade gera um cenario de
desigualdade educacional, em que 0 acesso e a qualidade da educacao dependem da
localizacao geografica do aluno, contrariando os principios constitucionais de equidade e
igualdade de oportunidades (FUNDACAO LEMANN, 2018).

A insuficiéncia de recursos financeiros é outra barreira estrutural central. Embora o Brasil
invista aproximadamente 6% do Produto Interno Bruto (PIB) em educacao, esse montante é
insuficiente para atender as demandas de um sistema educacional abrangente e desigual
como o brasileiro. O financiamento fragmentado, baseado em diferentes fontes e
mecanismos de distribuicao, muitas vezes nao acompanha as necessidades especificas de
estados e municipios, dificultando a execucao de politicas publicas alinhadas as metas do
Plano Nacional de Educacao (PNE) (OECD, 2021).

Instrumentos como o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacao (Fundeb) representam avancos importantes na
redistribuicao de recursos, mas ainda enfrentam limitacdes, especialmente em relacao ao
atendimento de areas rurais e comunidades indigenas e quilombolas. A dependéncia de

complementacdes financeiras por parte da Uniao também demonstra a vulnerabilidade de
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muitos estados e municipios, que ndao conseguem garantir a sustentabilidade de suas redes

educacionais sem apoio federal (BRASIL, 2020).

No campo politico, a falta de alinhamento entre as prioridades dos diferentes entes
federativos e a descontinuidade de politicas educacionais devido a mudancas administrativas
sao barreiras recorrentes. Governos municipais, estaduais e federal nem sempre
compartilham a mesma visao de longo prazo para a educacao, o que resulta em politicas
fragmentadas e pouco coordenadas. Essa falta de integracao compromete a efetividade do
SNE, pois enfraquece a capacidade do sistema de atuar de maneira coesa em questdes como
a universalizacao do ensino, a melhoria da qualidade e a reducao das desigualdades
educacionais (CAVALCANTE & KRAWCZYK, 2017).

A governanca educacional também é impactada pela influéncia de interesses politicos e
econdmicos, que muitas vezes priorizam agendas de curto prazo em detrimento de
estratégias estruturantes e duradouras. A auséncia de pactos politicos consistentes para o
fortalecimento do SNE reflete a instabilidade das politicas publicas educacionais no Brasil,
dificultando o alinhamento das acdes entre os niveis de governo e comprometendo o
cumprimento das metas do PNE (BARBOSA & FISCHER, 2018).

A inexisténcia de instrumentos normativos que regulamentem de forma especifica o
funcionamento do SNE é uma lacuna que enfraquece a coordenacao intergovernamental.
Apesar das diretrizes gerais previstas na Constituicao e na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB), a auséncia de regulamentacdes complementares impede que o
regime de colaboracao funcione plenamente, gerando ambiguidades nas responsabilidades e

na alocacao de recursos.

Além disso, a implementacao do SNE carece de mecanismos robustos de monitoramento e
avaliacao, que sao indispensaveis para medir o impacto das politicas publicas e ajustar suas

estratégias conforme necessario. A falta de indicadores claros e de sistemas de coleta e
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analise de dados dificulta a identificacao de avancos e desafios, comprometendo a

transparéncia e a eficiéncia da gestao educacional (UNESCO, 2019).

As barreiras estruturais e politicas na implementacao do Sistema Nacional de Educacao
refletem a complexidade do contexto educacional brasileiro, marcado por desigualdades
histéricas, insuficiéncias administrativas e falta de alinhamento politico. Para superar esses
desafios, é imprescindivel promover uma articulacao mais efetiva entre os entes federativos,
ampliar os investimentos em educacao e fortalecer os instrumentos de governanca e
monitoramento. A consolidacao do SNE como um mecanismo funcional e eficiente depende
de um compromisso politico continuo e de uma visao sistémica que priorize a equidade, a

qualidade e a inclusao como pilares do desenvolvimento educacional no Brasil.

A consolidacao da governanca educacional no Brasil € um elemento central para a superacao
dos desafios estruturais e politicos que permeiam o Sistema Nacional de Educacao (SNE). A
governanca eficaz exige uma articulacao coordenada entre os entes federativos, a sociedade
civil e os diversos atores educacionais, com vistas a assegurar a universalizacao do direito a
educacao, a equidade no acesso e na qualidade do ensino, e a eficiéncia na gestao de
recursos publicos. Para alcancar esses objetivos, é necessario implementar propostas
estratégicas que promovam maior integracao, transparéncia e responsabilizacao nos
processos de tomada de decisao e execucao das politicas publicas educacionais
(CAVALCANTE & KRAWCZYK, 2017).

A regulamentacao do regime de colaboracao é uma das prioridades para a consolidacao da
governanca educacional. Embora a Constituicao Federal de 1988 e a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacao Nacional (LDB) estabelecam as bases legais para a colaboracao entre Uniao,
estados, Distrito Federal e municipios, a auséncia de normas complementares que detalhem
as responsabilidades e os mecanismos de coordenacao dificulta sua efetividade. Propostas
nesse sentido incluem a definicao de instrumentos juridicos que formalizem os papéis de

cada ente federativo, criando diretrizes claras para a cooperacao intergovernamental,
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especialmente em areas como financiamento, planejamento e avaliacdao (BRASIL, 2014).

Além disso, a criacao de instancias permanentes de articulacao, como conselhos ou féruns

regionais de educacao, pode fortalecer o dialogo e a integracao entre os diferentes niveis de
governo. Essas instancias funcionariam como espacos de planejamento conjunto, permitindo
o alinhamento de metas, estratégias e prioridades, com base nas especificidades regionais e
locais. Experiéncias exitosas de Arranjos de Desenvolvimento da Educacao (ADEs) ja
demonstraram o potencial de tais estruturas para promover praticas colaborativas e

melhorar os indicadores educacionais (FUNDACAO LEMANN, 2018).

O fortalecimento da governanca educacional requer a revisao dos mecanismos de
financiamento da educacao, com vistas a assegurar sua sustentabilidade e equidade. Nesse
contexto, a consolidacao do Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
de Valorizacao dos Profissionais da Educacao (Fundeb) como um instrumento permanente e
aprimorado representa um passo importante. Contudo, € necessario avancar na criacao de
mecanismos adicionais que garantam maior redistribuicao de recursos, especialmente para

regides vulneraveis e com menor capacidade arrecadatoria (OECD, 2021).

Uma proposta complementar é a vinculacao de recursos provenientes de royalties de
exploracao de petroleo e gas ao financiamento educacional, conforme previsto em
legislacdes recentes. Essa medida pode ampliar os investimentos em infraestrutura,
formacao docente e programas de inclusao, contribuindo para a superacao das
desigualdades regionais. Além disso, é fundamental promover maior transparéncia e controle
social sobre a aplicacao dos recursos, utilizando sistemas digitais para monitorar gastos e
avaliar o impacto das politicas publicas (BARBOSA & FISCHER, 2018).

A valorizacao dos profissionais da educacao é um pilar indispensavel para a consolidacao da
governanca educacional. Propostas nesse sentido incluem a criacao de programas nacionais

de formacao inicial e continuada que articulem teoria e pratica, com foco em competéncias
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pedagdgicas, tecnoldgicas e culturais. Além disso, é necessario implementar politicas de
carreira que assegurem condicOes dignas de trabalho, remuneracao compativel com a
complexidade das funcdes docentes e incentivos para atuacao em regides de dificil acesso
(CUNHA, 2013).

A integracdo de tecnologias digitais nos programas de formacao docente também é crucial
para alinhar as praticas pedagdgicas as demandas contemporaneas. Ferramentas digitais
podem ampliar o alcance e a qualidade da formacao, permitindo que professores de areas
remotas tenham acesso a cursos e materiais de exceléncia. Essa abordagem deve ser
acompanhada de politicas que promovam o uso ético e critico das tecnologias no ambiente
escolar, capacitando os docentes para lidar com as transformacdes sociais e culturais do
século XXI (LANKSHEAR & KNOBEL, 2008).

A implementacao de mecanismos robustos de monitoramento e avaliacao é essencial para
garantir a eficacia e a eficiéncia das politicas educacionais. Propostas nesse sentido incluem
o fortalecimento de sistemas nacionais de avaliacao, como o Sistema de Avaliacao da
Educacado Basica (SAEB), ampliando seu escopo para incluir indicadores de equidade,
inclusao e inovacao pedagdgica. Além disso, é necessario estabelecer métricas claras para
medir o impacto das politicas publicas, permitindo ajustes baseados em evidéncias e

promovendo uma cultura de responsabilizacao (UNESCO, 2019).

A transparéncia deve ser promovida por meio da utilizacao de plataformas digitais que
disponibilizem dados em tempo real sobre matriculas, resultados de aprendizagem,
financiamento e infraestrutura. Essas plataformas podem ser integradas a sistemas de
governanca participativa, permitindo que gestores, professores, estudantes e comunidades
escolares acompanhem e influenciem a execucao das politicas publicas. A transparéncia nao
apenas fortalece a confianca no sistema educacional, mas também cria condi¢cles para a

inovacao e a cocriacao de solucdes para os desafios educacionais.
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A governanca educacional no Brasil deve ser orientada por politicas que respeitem e
valorizem a diversidade sociocultural e linguistica do pais. Propostas incluem o
fortalecimento de programas de educacao bilingue para comunidades indigenas e
quilombolas, a expansao da Educacao de Jovens e Adultos (EJA) e a promocao de praticas
pedagdgicas inclusivas para alunos com deficiéncia. Essas iniciativas devem ser integradas a
uma visao sistémica que reconheca a educacao como instrumento de transformacao social e
fortalecimento da cidadania (HORNBURGER, 2002).

A consolidacao da governanca educacional no Brasil exige a implementacao de um conjunto
articulado de propostas que promovam a coordenacao intergovernamental, o financiamento
equitativo, a valorizacao docente, a transparéncia e a inclusao. Essas estratégias sao
indispensaveis para transformar o Sistema Nacional de Educacao em um mecanismo eficaz
de planejamento e execucao de politicas publicas, garantindo o direito a educacao de
qualidade para todos. O avanco nessa direcao depende de um compromisso politico
sustentado e de uma visao de longo prazo que integre os esforcos de diferentes atores
sociais, fortalecendo o papel da educacao como alicerce para o desenvolvimento humano e
social do pais.

4 Conclusao

Este estudo buscou analisar as principais estruturas e desafios da organizacao educacional
brasileira, com énfase na Lei de Diretrizes e Bases (LDB), no Plano Nacional de Educacao
(PNE) e na implementacao do Sistema Nacional de Educacao (SNE). A analise evidenciou que,
apesar dos avancos normativos e estratégicos alcancados ao longo das ultimas décadas, o
sistema educacional brasileiro ainda enfrenta barreiras estruturais e politicas que
comprometem a universalizacao do direito a educacao e a promocao da equidade e
qualidade no ensino. Essas barreiras, como a fragmentacao administrativa, a insuficiéncia de
recursos e a desigualdade regional, destacam a necessidade de consolidar um modelo de

governanca educacional mais integrado, eficiente e sustentavel.
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Entre as principais contribuicdes do estudo, destacou-se a importancia da regulamentacao do
regime de colaboracao, prevista na Constituicao de 1988 e detalhada pela LDB, como
instrumento essencial para articular as acdes entre Unido, estados e municipios. A analise do
PNE e de suas metas estratégicas demonstrou o potencial desse plano como eixo
estruturador das politicas educacionais, mas também revelou lacunas em sua execucao,
especialmente no que diz respeito ao financiamento e ao alinhamento das a¢des
intergovernamentais. Ademais, a reflexao sobre o SNE reforcou a necessidade de superar 0s
entraves politicos e administrativos que dificultam sua implementacao, propondo estratégias
para fortalecer a coordenacao intergovernamental, a valorizacao docente e 0 monitoramento

das politicas publicas.

Com base nessas analises, algumas recomendac¢des emergem como fundamentais para o
avanco da educacao nacional. Primeiramente, é indispensavel regulamentar o regime de
colaboracao, estabelecendo instrumentos normativos claros que definam as
responsabilidades e os mecanismos de articulacao entre os entes federativos. Essa
regulamentacao deve ser acompanhada da criacao de instancias permanentes de dialogo e
planejamento conjunto, como féruns regionais e conselhos intergovernamentais, que

promovam a integracao de acdes e a troca de experiéncias entre diferentes contextos.

Em termos de financiamento, recomenda-se a ampliacao dos investimentos publicos em
educacao, com especial atencao as regides mais vulneraveis. A consolidacao do Fundeb
como mecanismo redistributivo € um passo importante, mas é necessario complementar
esse esforco com novas fontes de financiamento, como a destinacao de receitas oriundas de
royalties do petrdleo e gas. Além disso, é essencial garantir maior transparéncia e controle
social na aplicacao dos recursos, utilizando tecnologias digitais para monitorar e avaliar o

impacto das politicas educacionais.

A valorizacao dos profissionais da educacao é outra dimensao estratégica que demanda

atencao prioritaria. Programas nacionais de formacao inicial e continuada devem ser
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fortalecidos, com foco na integracao entre teoria e pratica, no uso de tecnologias
educacionais e na adaptacao as diversidades culturais e linguisticas do pais. Politicas de
carreira que assegurem remuneracao digna, condicdes adequadas de trabalho e incentivos
para atuacao em areas de dificil acesso também sao indispensaveis para atrair e reter

talentos no magistério.

Por fim, a construcao de uma governanca educacional eficaz requer o fortalecimento de
mecanismos de monitoramento e avaliacao. Sistemas como o SAEB devem ser ampliados
para incluir indicadores de equidade, inclusao e inovacao pedagdgica, fornecendo subsidios
para ajustes baseados em evidéncias. Além disso, a participacao ativa de comunidades
escolares e da sociedade civil no planejamento e acompanhamento das politicas
educacionais deve ser incentivada, promovendo um modelo de governanca participativa que

reflita as necessidades e expectativas da populacao.

Consolidar um sistema educacional inclusivo, equitativo e de qualidade no Brasil € um
desafio que exige esforco coletivo e visao de longo prazo. A educacao nao deve ser tratada
apenas como um setor administrativo, mas como um direito fundamental e uma prioridade
estratégica para o desenvolvimento social e econémico do pais. As recomendacdes
apresentadas neste estudo buscam contribuir para esse objetivo, apontando caminhos para
fortalecer a organizacao educacional brasileira e promover uma educacao capaz de
transformar realidades e reduzir desigualdades. A construcao desse futuro depende de um
compromisso politico e social que reconheca a educacao como o alicerce para a construcao

de uma sociedade mais justa, democratica e sustentavel.
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