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Resumo: O presente artigo analisou a sobrecarga materna no cuidado de criancas com
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Transtorno do Espectro Autista (TEA), a partir das limitacdes legislativas e dos desafios das
politicas publicas brasileiras. Partiu-se da compreensao de que o avan¢o normativo voltado
as pessoas com TEA, embora relevante, ainda nao foi acompanhado por mecanismos
suficientes de protecao as maes e aos cuidadores familiares, que permanecem expostos a
exaustao fisica, emocional, econdmica e social. A pesquisa adotou abordagem qualitativa, de
natureza bibliografica e documental, com exame da Constituicao Federal de 1988, da Lei n®
12.764/2012, da Lei n® 13.146/2015, de normas correlatas, de projetos legislativos em
tramitacao e de precedentes judiciais do Tribunal de Justica do Tocantins. Observou-se que a
legislacao brasileira reconhece a pessoa com TEA como sujeito de direitos, mas ainda trata a
familia, em especial a mae cuidadora, de forma secundaria, sem assegurar rede continua de
apoio psicossocial, previdenciario, trabalhista e financeiro. Concluiu-se que a inclusao da
crianca com TEA depende ndo apenas de garantias individuais, mas também da protecao de
sua rede de cuidado, razao pela qual politicas publicas intersetoriais sao necessarias para
reduzir a invisibilidade das maes atipicas e transformar o cuidado em responsabilidade

compartilhada entre Estado, sociedade e familia.

Palavras-chave: Transtorno do Espectro Autista. Sobrecarga materna. Maes atipicas.

Politicas publicas. Direitos dos cuidadores.

Abstract: This article analyzed maternal overload in the care of children with Autism
Spectrum Disorder (ASD), considering legislative limitations and the challenges of Brazilian
public policies. The study was based on the understanding that normative advances aimed at
people with ASD, although relevant, have not yet been accompanied by sufficient
mechanisms to protect mothers and family caregivers, who remain exposed to physical,
emotional, economic, and social exhaustion. The research adopted a qualitative,
bibliographic, and documentary approach, examining the 1988 Federal Constitution, Law No.
12,764/2012, Law No. 13,146/2015, related legislation, legislative bills, and judicial
precedents from the Court of Justice of Tocantins. The analysis showed that Brazilian

legislation recognizes people with ASD as rights holders but still treats the family, especially
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the caregiving mother, as a secondary subject, without ensuring a continuous psychosocial,
social security, labor, and financial support network. It was concluded that the inclusion of
children with ASD depends not only on individual guarantees but also on the protection of
their care network, which requires intersectoral public policies capable of reducing the
invisibility of atypical mothers and turning care into a shared responsibility among the State,

society, and family.

Keywords: Autism Spectrum Disorder. Maternal overload. Atypical mothers. Public policies.

Caregivers’ rights.
1 INTRODUCAO

O Transtorno do Espectro Autista (TEA) passou a ocupar lugar de maior visibilidade no debate
publico brasileiro, sobretudo em razao do aumento dos diagnésticos, da ampliacao das
demandas por atendimento especializado e da mobilizacao de familias que buscam a
efetivacdo de direitos ja reconhecidos em lei. Embora a legislacao nacional tenha avancado
ao reconhecer a pessoa com TEA como pessoa com deficiéncia para todos os efeitos legais, a
experiéncia cotidiana das familias mostra que a existéncia formal de direitos nao garante,
por si sO, acesso oportuno a salde, a educacao inclusiva, a assisténcia social e ao suporte

continuo aos cuidadores (Felisbino; Graff, 2024).

A centralidade da familia no acompanhamento da crianca com TEA é amplamente
reconhecida nas politicas de cuidado, na rotina terapéutica e no processo de inclusao
escolar. Entretanto, no interior dessa familia, o trabalho de cuidado costuma recair de forma
mais intensa sobre as mulheres, especialmente sobre as maes, que assumem a organizacao
de consultas, terapias, deslocamentos, mediacdes escolares, demandas judiciais, adaptacao
da rotina doméstica e sustentacao emocional da crianca. Essa realidade produz uma forma
especifica de vulnerabilidade: a mae passa a ser peca central para a efetivacao dos direitos

do filho, mas nao é suficientemente reconhecida como sujeito autobnomo de protecao juridica
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e social (Vilanova et al., 2022).

A denominada maternidade atipica, nesse contexto, nao pode ser compreendida apenas
como experiéncia individual de dedicacao familiar. Trata-se de uma condicao social marcada
pela acumulacao de responsabilidades, pela reducao das oportunidades de trabalho, pela
dependéncia econdmica, pelo desgaste emocional e pela dificuldade de acesso a redes
formais de apoio. O cuidado, quando nao é compartilhado de modo efetivo pelo Estado, pela
sociedade e pela familia, converte-se em sobrecarga e aprofunda desigualdades de género ja
presentes na organizacao social brasileira (Santos et al., 2025).

O ordenamento juridico brasileiro contém marcos importantes para a protecao da pessoa
com TEA, entre eles a Constituicao Federal de 1988, a Lei n® 12.764/2012, conhecida como
Lei Berenice Piana, a Lei n? 13.146/2015, denominada Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa
com Deficiéncia, a Lei n? 13.977/2020, que instituiu a Carteira de Identificacdo da Pessoa
com Transtorno do Espectro Autista, e a Lei n® 14.624/2023, relacionada a identificacao de
deficiéncias ocultas. Ainda assim, tais diplomas concentram-se prioritariamente na pessoa
com deficiéncia, deixando lacunas quanto a protecao direta, estruturada e permanente das
maes e cuidadores familiars (Valereto; Garcia, 2024).

Nesse cenario, a judicializacao torna-se uma via recorrente para que familias obtenham
medicamentos, terapias, matricula escolar inclusiva, reducao de jornada de servidores
publicos, reembolso de tratamentos e outras prestacdes necessarias ao desenvolvimento da
crianca. A atuacado do Poder Judiciario, embora relevante para a protecao de direitos
fundamentais, também tem falhas na implementacao administrativa das politicas publicas,
uma vez que a familia precisa recorrer ao processo judicial para acessar aquilo que deveria

estar disponivel pela via ordinaria (Faria; Sulino, 2025).

Diante disso, o problema de pesquisa que orienta este artigo foi formulado nos seguintes

termos: em que medida as politicas publicas e a legislacao brasileira voltadas as criancas
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com TEA reconhecem e protegem a sobrecarga materna decorrente do cuidado continuo?
Parte-se da hipdtese de que, apesar dos avancos normativos na protecao da pessoa com
TEA, ha insuficiéncia de instrumentos legais e institucionais voltados diretamente as maes
cuidadoras, o que mantém a invisibilidade da maternidade atipica e transfere ao ambito
familiar responsabilidades que deveriam ser compartilhadas pelo Estado e pela sociedade
(Melo et al., 2025).

O objetivo geral do estudo é analisar a sobrecarga materna no cuidado de criancas com TEA
a luz das limitac¢des legislativas e dos desafios das politicas publicas brasileiras. De modo
especifico, busca-se: examinar a evolucao normativa da protecao a pessoa com TEA no
Brasil; identificar lacunas na protecao das maes e cuidadores familiares; discutir dados
relacionados ao TEA, a maternidade atipica e a auséncia paterna; analisar projetos
legislativos recentes voltados as maes atipicas e aos cuidadores; e verificar como a
jurisprudéncia, especialmente no ambito do Tribunal de Justica do Tocantins, tem contribuido

para a efetivacao de direitos em situacdes concretas (Vilanova et al., 2022).
2 METODOLOGIA

A pesquisa adotou abordagem qualitativa, pois buscou compreender a sobrecarga materna
no cuidado de criancas com TEA a partir de uma leitura juridico-social do fenémeno,
considerando legislacao, politicas publicas, dados oficiais, projetos legislativos e decisdes
judiciais. Quanto aos objetivos, o estudo possui carater exploratério e descritivo, uma vez
que pretendeu organizar o debate sobre a invisibilidade das maes cuidadoras e descrever 0s
principais instrumentos normativos e institucionais relacionados a protecao da pessoa com
TEA e de sua rede familiar (Guerra, 2024).

Quanto aos procedimentos técnicos, a investigacao foi bibliografica e documental. A etapa
bibliografica envolveu o levantamento de obras, artigos cientificos e materiais técnicos

relacionados ao Transtorno do Espectro Autista, a maternidade atipica, a sobrecarga de
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cuidadores, as politicas publicas e aos direitos das pessoas com deficiéncia. A etapa
documental abrangeu a analise da Constituicao Federal de 1988, da Lei n® 12.764/2012, da
Lei n2 13.146/2015, da Lei n® 13.977/2020, da Lei n? 14.624/2023, de demais normas
correlatas e de projetos de lei voltados a protecao de maes atipicas e cuidadores familiars
(Arantes, 2025).

Também foram considerados dados estatisticos de fontes institucionais e decisées judiciais
selecionadas do Tribunal de Justica do Tocantins, especialmente aquelas relacionadas ao
acesso a saude, a educacao inclusiva, a reducao de jornada de servidores publicos, a isencao
tributaria e a protecao da pessoa com TEA em contextos de vulnerabilidade. A andlise do
material foi realizada de forma interpretativa, buscando identificar convergéncias, lacunas e
limites entre o reconhecimento formal de direitos e a realidade vivenciada por maes que
exercem o cuidado cotidiano de criancas com TEA (Guimaraes; Ramos Neto; Boumann,
2021).

3 EVOLUCAO NORMATIVA DA PROTECAO A PESSOA COM TEA NO BRASIL

A Constituicao Federal de 1988 instituiu um paradigma de protecao fundado na dignidade da
pessoa humana, na igualdade material, na protecao integral da crianca e do adolescente e
na responsabilidade do Estado pela promocao de politicas publicas capazes de reduzir
desigualdades. No campo da deficiéncia, esse marco constitucional possibilitou a construcao
de normas voltadas a inclusao social, ao acesso a educacao, a salde, ao trabalho, a
assisténcia social e a participacao cidada (Brasil, 1988).

No plano infraconstitucional, a Lei n? 12.764/2012 representou marco préprio para as
pessoas com Transtorno do Espectro Autista, ao instituir a Politica Nacional de Protecao dos
Direitos da Pessoa com TEA e reconhecer a pessoa autista como pessoa com deficiéncia para
todos os efeitos legais. A norma assegurou diretrizes relacionadas ao diagnoéstico precoce, ao

atendimento multiprofissional, ao acesso a medicamentos, a educacao, ao trabalho, a
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moradia, a previdéncia e a assisténcia social, reforcando a necessidade de tratamento digno

e de protecao contra abusos e discriminacdes (Brasil, 2012).

A Lei n®13.146/2015, denominada Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia,
ampliou essa protecao ao consolidar direitos fundamentais sob a perspectiva da
acessibilidade, da autonomia, da participacao social e da igualdade de oportunidades. O art.
8¢ da referida lei estabelece que é dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a
pessoa com deficiéncia, com prioridade, a efetivacao de direitos relacionados a vida, a
saude, a educacao, ao trabalho, a moradia, a convivéncia familiar e comunitaria, entre outros
(Brasil, 2015).

Apesar desse avanco, observa-se que a legislacao ainda trata a familia sobretudo como
corresponsavel pelo cuidado, e ndo como destinataria direta de protecao. Essa formulacao
cria uma tensao relevante: a mae cuidadora é convocada a sustentar a rotina terapéutica,
escolar e social da crian¢a, mas nao recebe, de modo equivalente, garantias de apoio
psicoldgico, previdenciario, trabalhista e financeiro capazes de preservar sua propria saude e

autonomia (Melo; Silva, 2025).

Leis posteriores, como a Lei n? 13.977/2020, que instituiu a Carteira de Identificacao da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, e a Lei n? 14.624/2023, que regulamentou 0 uso
do cordao de girassol para identificacdo de deficiéncias ocultas, ampliaram a visibilidade
social e facilitaram o acesso prioritario a servicos publicos e privados. Entretanto, tais
medidas nao resolvem, isoladamente, a lacuna estrutural relacionada ao apoio cotidiano aos

cuidadores familiars (Valereto; Garcia, 2024).
4 SOBRECARGA MATERNA E INVISIBILIDADE DAS CUIDADORAS

A sobrecarga materna no cuidado de criancas com TEA manifesta-se em multiplas
dimensdes. No plano fisico, envolve privacao de sono, acompanhamento constante,

deslocamentos para terapias, gestao de crises e atencdao permanente as necessidades da
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crianca. No plano emocional, relaciona-se a ansiedade, ao medo do futuro, a culpa
socialmente construida, ao isolamento e a exaustao decorrente da auséncia de redes de
apoio. No plano econdmico, pode produzir afastamento do mercado de trabalho, reducao de
renda, dependéncia financeira e aumento das despesas familiares com tratamentos,

medicamentos, transporte e acompanhamento especializado (Vilanova et al., 2022).

A maternidade atipica também esta atravessada por estigmas histdricos. Durante décadas,
interpretacdes equivocadas atribuiram as maes responsabilidade pelo desenvolvimento do
autismo, especialmente a partir de teorias superadas que associavam o transtorno a frieza
emocional dos pais. O avanco cientifico e a compreensao contemporanea do TEA afastaram
tais perspectivas culpabilizantes, permitindo uma leitura mais digna e inclusiva da
neurodiversidade. Ainda assim, os efeitos sociais desse passado persistem quando a mae é
simultaneamente cobrada, julgada e desassistida (Oliveira; Cordeiro, 2025).

A distribuicao desigual do trabalho de cuidado entre homens e mulheres agrava esse quadro.
Quando o cuidado da crianca com TEA é assumido quase exclusivamente pela mae, ha
intensificacao da sobrecarga e enfraquecimento da rede familiar. A auséncia ou baixa
participacao paterna nao se limita ao campo afetivo, pois repercute diretamente na divisao
de responsabilidades, na renda familiar, na organizacao doméstica e na possibilidade de a
mae preservar vinculos profissionais, académicos e sociais (Danzmann; Lunardi; Smeha,
2024).

Os dados apresentados no documento-base indicam preocupacao com registros de auséncia
paterna no Brasil e permitem relacionar essa realidade a vulnerabilidade de familias que
convivem com deficiéncia ou TEA. Nesses casos, a auséncia de corresponsabilidade familiar
amplia o peso do cuidado sobre a mae e evidencia a necessidade de politicas publicas que
nao se limitem a crianca, mas alcancem também quem realiza o cuidado diario (Associacao

dos Registradores de Pessoas Naturais do Brasil, 2026).
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Assim, a sobrecarga materna nao deve ser interpretada como consequéncia natural da
maternidade, tampouco como resultado do TEA em si. Ela decorre, em grande medida, da
insuficiéncia de suporte institucional, da falta de politicas intersetoriais, da desigualdade de
género na divisao do cuidado e da auséncia de instrumentos legais especificos para proteger

maes e cuidadores familiars (Barbosa et al., 2025).
4.1 Dados epidemioldgicos e indicadores sociais relacionados ao cuidado

O Censo Demografico de 2022 identificou 2,4 milhdes de pessoas diagnosticadas com
Transtorno do Espectro Autista no Brasil, 0 que corresponde a 1,2% da populacao brasileira.
A prevaléncia foi maior entre homens, com 1,5%, do que entre mulheres, com 0,9%, e
apresentou maior concentracao entre criangas de 5 a 9 anos, faixa em que o percentual
chegou a 2,6%. Esses dados demonstram que o TEA ocupa lugar relevante na agenda publica
brasileira e reforcam a necessidade de politicas intersetoriais capazes de articular saude,

educacao, assisténcia social e suporte as familias cuidadoras (IBGE, 2025).

Figura 1 - Pessoas diagnosticadas com Transtorno do Espectro Autista no Brasil, segundo o
Censo Demografico de 2022
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Fonte: elaboracao propria com base em IBGE (2025).

No cenario internacional, os dados do Centers for Disease Control and Prevention indicam
crescimento progressivo da prevaléncia identificada de TEA entre criancas de 8 anos
acompanhadas pela rede ADDM. A estimativa mais recente do CDC aponta prevaléncia de
aproximadamente 1 em cada 31 criancas de 8 anos, segundo dados de 2022, o que atualiza
a informacao anteriormente utilizada de 1 em cada 36 criancas. Esse aumento deve ser
interpretado com cautela, pois envolve mudangas nos critérios diagndsticos, maior vigilancia
epidemioldgica, ampliagao da conscientizacao social e diferencas no acesso a avaliagao
especializada (CDC, 2025).

Figura 2 - Evolucao da prevaléncia identificada de TEA em criancas de 8 anos, segundo a
rede ADDM/CDC
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Fonte: elaboracao prépria com base em CDC (2025).

A analise da sobrecarga materna também deve considerar a divisao desigual do trabalho
doméstico e de cuidado. Segundo dados da PNAD Continua, em 2022 as mulheres
dedicaram, em média, 21,3 horas semanais aos afazeres domésticos ou ao cuidado de
pessoas, enquanto os homens dedicaram 11,7 horas semanais. Essa diferenca de 9,6 horas
por semana evidencia que o cuidado permanece distribuido de maneira desigual entre
homens e mulheres, realidade que se agrava quando a familia convive com demandas
intensivas associadas ao TEA (IBGE, 2023).

A Figura 3 demonstra que a divisao do trabalho doméstico e do cuidado de pessoas
permanece desigual entre homens e mulheres no Brasil. De acordo com os dados do IBGE,
em 2022, as mulheres dedicaram, em média, 21,3 horas semanais aos afazeres domésticos
e/ou ao cuidado de pessoas, enquanto os homens dedicaram 11,7 horas semanais. Essa
diferenca evidencia que o cuidado ainda recai de forma mais intensa sobre as mulheres,
realidade que se agrava no contexto da maternidade atipica, em que as demandas

relacionadas ao acompanhamento terapéutico, escolar, médico e emocional da crianca com
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TEA exigem presenca constante e reorganiza¢ao da rotina familiar (IBGE, 2023).

Figura 3 - Tempo semanal dedicado aos afazeres domésticos e ao cuidado de
pessoas, por sexo, no Brasil

Tempo semanal dedicado aos afazeres domésticos e ao cuidado de pessoas
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Fonte: elaboracao propria com base em IBGE (2023).

Além da desigualdade na distribuicao cotidiana do cuidado, a auséncia ou baixa participacao
paterna constitui fator que aprofunda a vulnerabilidade das maes cuidadoras. No caso de
familias que convivem com o TEA, a falta de corresponsabilidade parental amplia a
sobrecarga emocional, econdmica e organizacional da mae, que passa a concentrar nao
apenas os cuidados diretos com a crianca, mas também a busca por servicos, terapias,

documentos, direitos e adaptacdes necessarias a inclusao social e escolar do filho.
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Os dados do Portal da Transparéncia do Registro Civil indicam que a auséncia paterna no
registro de nascimento permanece como fendmeno social relevante no Brasil. Embora o
registro sem o nome do pai nao explique, por si sé, todas as formas de auséncia ou baixa
participacao paterna, ele permite visualizar uma dimensao objetiva da fragilidade da
corresponsabilidade parental. Em familias que convivem com o TEA, essa realidade tende a
intensificar a sobrecarga da mae, especialmente quando ela assume, de forma quase
exclusiva, as responsabilidades materiais, emocionais e institucionais relacionadas ao
cuidado da crianca (ARPEN-BRASIL, 2026).

Figura 3 - Registros de nascimento sem identificacao paterna no Brasil

I tascimento [ Fais Ausentes

Centro-Oesta

MNordeste

Horta

Sudesta

Sul

2000000 4000000 6000000 3000000 10000000 12000000

=

Fonte: ARPEN-BRASIL, 2026.
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Diante desse cenario, tornou-se necessario observar que a sobrecarga materna uma
consequéncia da dinamica familiar, mas um resultado de lacunas institucionais ainda nao
enfrentadas de forma suficiente pelo ordenamento juridico brasileiro. A concentracao do
cuidado sobre as maes, somada a insuficiéncia de apoio estatal, a desigualdade na divisao
das responsabilidades parentais e a auséncia de politicas permanentes de suporte, revela a
necessidade de instrumentos legislativos capazes de reconhecer a mae atipica e os
cuidadores familiares como sujeitos diretos de protecdo. E nesse contexto que se inserem 0s
projetos de lei atualmente em tramitacao, os quais buscam transformar demandas
historicamente invisibilizadas em propostas normativas voltadas ao apoio financeiro,

psicossocial, previdenciario, trabalhista e assistencial dessas familias.

5 PROJETOS LEGISLATIVOS VOLTADOS AS MAES ATIPICAS E AOS CUIDADORES
FAMILIARES

A presenca de projetos legislativos voltados as maes atipicas e aos cuidadores familiares
indica que o tema comecou a ganhar maior densidade no debate publico. Tais propostas
buscam enfrentar lacunas que a legislacao vigente ainda nao resolveu, especialmente no que
se refere ao apoio financeiro, ao atendimento psicossocial, a protecao previdenciaria, a
flexibilizacao laboral, ao direito ao descanso e ao reconhecimento do cuidado como atividade

socialmente relevante (Brasil, 2026a).

Quadro 1 - Projetos legislativos relacionados a maternidade atipica e aos cuidadores

familiares
Projeto Eixo principal Possivel contribuicao ao tema
Assisténcia 3 Mae Ativica. com Reconhece a mae cuidadora como
PL n? AD0i0 financeiro e pica, destinataria direta de politica publica
1.520/2025 P e pode reduzir vulnerabilidade

acompanhamento psicossocial. . .
P P econOmica e emocional.
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Projeto

PL n?
6.730/2025

PL n?
1.225/2024

PL n?
4.062/2024

PL n?
3.493/2025

PL n?
3.457/2025

PL n?
2.774/2022

Eixo principal

Politica Nacional de Protecao a
Maternidade Atipica e as Familias
Cuidadoras.

Inclusao previdenciaria de maes
atipicas como seguradas
facultativas.

Programa Nacional de Emprego e
Apoio para Maes Atipicas.

Prioridade de atendimento para
maes e cuidadores de pessoas com
deficiéncia ou TEA.

Estatuto do Cuidador Familiar e
Informal de Pessoa com
Deficiéncia.

Reducao de jornada sem perda

salarial para maes de menores com
TEA ou sindrome de Down.

Possivel contribuicao ao tema

Prop0e articulacao entre saude,
assisténcia social e educacdo, com
foco na rede de apoio.

Valoriza o tempo dedicado ao
cuidado e busca reduzir risco
previdenciario futuro.

Articula qualificacao profissional,
apoio psicoldgico e possibilidade de
trabalho flexivel.

Pode reduzir barreiras cotidianas e
tempo de espera em servicos
publicos e privados.

Busca reconhecer, valorizar,
proteger e dar suporte a pessoa que
exerce cuidado direto e continuo.

Pode conciliar trabalho remunerado
e cuidado continuo, evitando perda
de renda.

Fonte: (BRASIL, 2022; BRASIL, 2024a; BRASIL, 2024b; BRASIL, 2025a; BRASIL, 2025b;
BRASIL, 2025¢; BRASIL, 2025d).

A leitura conjunta desses projetos permite observar que o debate legislativo desloca

gradualmente o cuidado do campo privado para o campo das politicas publicas. A mae

atipica deixa de aparecer apenas como acompanhante da crianca e passa a ser considerada

pessoa em situacao de vulnerabilidade especifica, cuja protecao repercute diretamente na

qualidade de vida do filho e na sustentabilidade da rede familiar (Brasil, 2026a).

Todavia, a existéncia de projetos de lei ndao equivale a efetivacao de direitos. Enquanto tais

propostas nao forem convertidas em normas aplicaveis, regulamentadas e financiadas, a

protecdo das maes cuidadoras continuard dependente de iniciativas fragmentadas, decisdes

judiciais pontuais e redes informais de apoio. Por essa razao, a andlise legislativa deve ser
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acompanhada de critica a implementacao das politicas publicas e a auséncia de orcamento

préoprio para medidas de suporte continuado (Felisbino; Graff, 2024).
6 JUDICIALIZACAO, POLITICAS PUBLICAS E PRECEDENTES DO TJTO

A judicializacao dos direitos das pessoas com TEA revela a distancia entre o reconhecimento
normativo e a prestacao concreta de servicos. Quando familias precisam acionar o Poder
Judiciario para obter matricula inclusiva, terapias, reducao de jornada, reembolso de
tratamentos ou isencao tributaria, evidencia-se que a politica publica ndo alcancou a familia
no momento oportuno. O Judiciario, nesse contexto, atua como instancia de correcao de
falhas administrativas e contratuais, mas nao substitui a necessidade de planejamento

estatal estruturado (Faria; Sulino, 2025).

No ambito do Tribunal de Justica do Tocantins, o documento-base reuniu precedentes
relacionados a protecao de criancas e pessoas com TEA. Entre eles, destacam-se decisdes
sobre inclusao educacional em vaga destinada a pessoa com deficiéncia, custeio de
tratamento multidisciplinar por plano de salde, cobertura de terapia ABA, reconhecimento da
possibilidade de reducao de jornada de servidores publicos com dependentes com
deficiéncia, isencao de IPVA em beneficio de crianca com TEA e afastamento de estigmas que
poderiam comprometer a credibilidade de pessoa neurodivergente em contexto probatorio
(Tocantins, 2026).

Esses precedentes indicam uma tendéncia de interpretacao constitucional voltada a
dignidade humana, a igualdade material e a protecao integral. Ao afastar formalismos
administrativos ou contratuais, o Tribunal reforca que a protecao da pessoa com TEA nao
pode ser reduzida a obstaculos burocraticos, listas taxativas de procedimentos ou leituras
restritivas de normas de isencao. A analise judicial passa a considerar a condi¢cdao concreta da
crianca, a necessidade terapéutica, a vulnerabilidade familiar e a finalidade social da norma
(Tocantins, 2025).
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Contudo, a centralidade do Judiciario também revela um problema: a familia, e
especialmente a mae cuidadora, precisa assumir a carga de buscar documentos, laudos,
advogados, defensoria, decisdes liminares e cumprimento de ordens judiciais. Assim, a
judicializacao pode garantir direitos em casos concretos, mas também acrescenta novas
tarefas a rotina de cuidado e reforca a sobrecarga quando o Estado nao fornece respostas

administrativas adequadas (Melo; Silva, 2025).
7 RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise das referéncias selecionadas permitiu organizar os resultados em perspectiva
cronolégica, observando como cada estudo contribuiu para a compreensao da sobrecarga
materna, da maternidade atipica, das politicas publicas voltadas ao Transtorno do Espectro
Autista (TEA) e da judicializacao dos direitos. Em 2022, Vilanova et al. investigaram
diretamente a sobrecarga de maes com filhos diagnosticados com TEA, demonstrando que o
cuidado continuo produz impactos fisicos, emocionais, sociais e econdmicos na vida materna.
A contribuicao desse estudo para o presente artigo consiste em evidenciar que a sobrecarga
nao é apenas uma percepcao subjetiva, mas um fendmeno concreto, mensuravel e
relacionado a auséncia de suporte adequado a familia cuidadora. Como resultado,
compreende-se que a protecao da crianca com TEA nao pode ser analisada de modo

separado da protecao da mae que sustenta a rotina diaria de cuidado.

Em 2024, Felisbino e Graff analisaram as politicas publicas brasileiras relacionadas ao
autismo, destacando como as diferentes nomeacdes e representacdes do TEA influenciam a
forma como o Estado, a escola e as instituicdes reconhecem esses sujeitos. A contribuicao
das autoras esta em demonstrar que a existéncia de politicas publicas nao elimina, por si sé,
processos de invisibilidade, normalizagao e exclusao. Para este artigo, tal reflexao permite
compreender que 0s marcos legais brasileiros avancaram no reconhecimento da pessoa
autista, mas ainda apresentam limites quando se observa a efetivacao cotidiana dos direitos

e a auséncia de politicas direcionadas a rede familiar de cuidado.
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Também em 2024, Danzmann, Lunardi e Smeha contribuiram para o debate ao analisarem, a
partir do olhar materno, o envolvimento do pai na vida do filho com autismo. O estudo
permite relacionar a sobrecarga materna a distribuicao desigual das responsabilidades
parentais, mostrando que a baixa participacao paterna amplia o peso fisico, emocional e
organizacional assumido pelas maes. No presente artigo, essa contribuicao reforca o
resultado de que a maternidade atipica ndo pode ser discutida apenas como experiéncia
individual, mas como expressao de uma organizacao familiar e social ainda marcada pela

desigualdade de género no cuidado.

Valereto e Garcia, em 2024, examinaram os direitos e garantias das pessoas autistas na
legislacao brasileira, contribuindo para a compreensao dos avan¢os normativos existentes no
pais. O estudo auxilia na identificacao de leis importantes, como a Lei Berenice Piana, a Lei
Brasileira de Inclusao e outros instrumentos voltados a acessibilidade, a prioridade de
atendimento e a inclusao social. Contudo, ao ser articulada ao tema da sobrecarga materna,
essa contribuicao revela um resultado importante: a legislacao brasileira protege de modo
mais direto a pessoa com TEA, mas ainda nao estrutura, com a mesma intensidade,

garantias permanentes as maes e cuidadores familiares.

Em 2025, Barbosa et al. abordaram os desafios da maternidade atipica no contexto
brasileiro, destacando que maes de criancas com necessidades especificas enfrentam
obstaculos emocionais, sociais, familiares e institucionais. A contribuicdo desse estudo esta
em ampliar a leitura da maternidade atipica para além do cuidado doméstico, evidenciando
suas repercussdes na salde mental, nas relagdes sociais, na autonomia e na vida profissional
das mulheres. Como resultado, observa-se que a maternidade atipica precisa ser
reconhecida como questao social e de politica publica, e ndo apenas como uma vivéncia

privada da familia.

Melo et al., em 2025, analisaram os desafios e estratégias no atendimento a maes atipicas

no Sistema Unico de Salde, apontando sobrecarga fisica e emocional, fragmentacdo dos
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servicos e auséncia de acolhimento adequado como fatores que dificultam o cuidado
integral. Essa contribuicdo é relevante porque aproxima o debate juridico da realidade dos
servicos publicos, demonstrando que a insuficiéncia de apoio institucional agrava a
vulnerabilidade das maes cuidadoras. O resultado extraido para este artigo é que a rede de
saude precisa reconhecer a mae atipica também como destinataria de cuidado, e nao apenas

como acompanhante da crianga.

Ainda em 2025, Santos et al. investigaram as repercussées da maternidade atipica nos
papéis desempenhados por maes de filhos com transtornos do desenvolvimento. A
contribuicdo desse estudo esta em demonstrar que a maternidade atipica interfere na
reorganizacao da identidade, da rotina, das ocupacdes e dos projetos de vida das mulheres.
Para o presente artigo, esse achado reforca que a sobrecarga materna alcanca dimensdes
que ultrapassam a esfera assistencial, atingindo a liberdade, a autonomia, a insercao social e

a possibilidade de permanéncia no trabalho e nos estudos.

Por fim, Faria e Sulino, em 2025, contribuiram para a discussao ao analisarem a judicializacao
da salde para pessoas com TEA, demonstrando que o acesso a tratamentos e medicamentos
frequentemente depende da intervencao judicial. Essa contribuicao permite compreender a
judicializacdo como fendmeno ambiguo: ao mesmo tempo em que garante direitos em casos
concretos, revela falhas na implementacao administrativa das politicas publicas. O resultado,
neste artigo, é a constatacao de que a familia, especialmente a mae cuidadora, muitas vezes
precisa transformar a luta pelo tratamento do filho em nova tarefa de cuidado, assumindo
também a busca por laudos, documentos, advogados, decisdes liminares e cumprimento de

ordens judiciais.

Dessa forma, a leitura cronolégica dos autores evidencia uma evolucao do debate:
inicialmente, a literatura destacou a sobrecarga materna como fendmeno associado ao
cuidado cotidiano; em seguida, passou a relaciona-la as politicas publicas, a

corresponsabilidade familiar, as garantias legais e a organizacao dos servicos; mais
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recentemente, os estudos tém demonstrado que a maternidade atipica exige
reconhecimento juridico e institucional préprio. O resultado geral desta analise é que a
protecao integral da crianca com TEA depende da protecao de sua rede cuidadora,
especialmente das maes, pois nao ha inclusao efetiva quando o cuidado permanece

sustentado por mulheres exaustas, invisibilizadas e sem apoio estatal suficiente.

Assim, o ponto principal do artigo € que o Brasil avancou na construcao normativa dos
direitos da pessoa com TEA, mas ainda apresenta lacunas relevantes na protecao direta das
maes e cuidadores familiares. A legislacao, os projetos de lei, 0os dados sociais e 0s
precedentes judiciais analisados indicam que a sobrecarga materna nao decorre do TEA em
si, mas da combinacao entre auséncia de suporte institucional, desigualdade de género,
fragilidade da corresponsabilidade parental e insuficiéncia de politicas publicas intersetoriais.
Portanto, cuidar de quem cuida deve ser compreendido como condicao para a efetivacao dos
direitos da crianca com TEA e para a construcao de uma politica publica verdadeiramente

inclusiva.
8 CONSIDERAC()ES FINAIS

O estudo analisou a sobrecarga materna no cuidado de criancas com Transtorno do Espectro
Autista a luz das limitacdes legislativas e dos desafios das politicas publicas brasileiras.
Verificou-se que, embora o pais tenha avancado na construcao de um marco normativo de
protecao a pessoa com TEA, ainda persiste uma lacuna expressiva na protecao direta das
maes e cuidadores familiares, que permanecem responsaveis por grande parte da efetivacao
cotidiana dos direitos reconhecidos em lei.

A legislacao brasileira reconhece a pessoa com TEA como sujeito de direitos, mas ainda nao
estruturou uma politica nacional robusta de apoio aos cuidadores. A maternidade atipica,
nesse cenario, € marcada por sobrecarga fisica, emocional, social e econdmica, agravada

pela desigual divisao do trabalho de cuidado, pela auséncia ou baixa participacao paterna e
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pela insuficiéncia de servicos publicos integrados. A mae cuidadora aparece como mediadora

entre a crianca e o Estado, mas raramente é tratada como destinataria autbnoma de direitos.

Os projetos legislativos examinados indicam um movimento de reconhecimento da
maternidade atipica e do cuidador familiar como temas de interesse publico. Entretanto,
enquanto essas propostas nao forem aprovadas, regulamentadas e executadas com
orcamento e rede de servicos, seus efeitos permanecerao limitados. Do mesmo modo, a
jurisprudéncia tem contribuido para a protecao de direitos em casos concretos, mas nao

deve substituir a formulacao de politicas publicas universais, preventivas e intersetoriais.

Concluiu-se que a inclusao da crianca com TEA nao pode ser pensada de forma isolada. A
protecao da crianca exige a protecao de sua rede de cuidado, especialmente das maes que
assumem a maior parcela das responsabilidades familiares. Portanto, a superacao da
sobrecarga materna requer politicas publicas que articulem salde, educacao, assisténcia
social, trabalho e previdéncia, reconhecendo o cuidado como responsabilidade compartilhada
entre Estado, sociedade e familia.
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