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RESUMO: Considerando que a seguranca publica é condicao essencial para o exercicio dos
direitos fundamentais e o funcionamento do Estado Democratico de Direito, este estudo
parte da constatacao de que os investimentos do Fundo Nacional de Seguranca Publica
(FNSP) constituem um importante instrumento de inducao federativa e de implementacao da
Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS). Objetiva-se investigar de
que modo os recursos do FNSP vém sendo aplicados pela Policia Militar da Paraiba,
especialmente na promocao da saude biopsicossocial, da salde ocupacional e da seguranca
do trabalho de seus profissionais. Para tanto, realizou-se uma pesquisa exploratdria de
natureza qualitativa e abordagem bibliografica, com base em legislacdes, publicacdes
académicas e sites especializados, complementada por uma pesquisa de campo cuja coleta
de dados ocorreu por meio de observacao direta registrada em diario de campo. Os
resultados evidenciam que a Policia Militar da Paraiba desenvolve politicas publicas voltadas
a salde e a valorizacao profissional em consonancia com as diretrizes da PNSPDS, a partir de
recursos do FNSP. Conclui-se que o Estado da Paraiba atua de forma conjunta, coordenada e
integrada no &mbito do Sistema Unico de Seguranca Publica e Defesa Social, ainda que de

maneira incipiente.

Palavras-chave: politicas publicas; fundo nacional de seguranca publica; politica nacional
de seguranca publica; sistema Unico de seguranca publica e defesa social; policia militar da

Paraiba.

ABSTRACT: Recognizing that public security is an essential condition for the exercise of
fundamental rights and the functioning of the Democratic Rule of Law, this study starts from
the premise that the investments of the National Public Security Fund (NPSF) represent an
important instrument for federative coordination and for implementing the National Public
Security and Social Defense Policy (NPSSDP). The objective is to investigate how NPSF
resources have been applied by the Military Police of Paraiba, particularly in promoting
biopsychosocial health, occupational health, and workplace safety among its professionals.

An exploratory qualitative research with a bibliographic approach was carried out, based on
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legislation, academic publications, and specialized websites, complemented by field research
whose data collection occurred through direct observation recorded in a field diary. The
results show that the Military Police of Paraiba develops public policies aimed at health and
professional well-being in line with the NPSSDP guidelines, using resources from the NPSF. It
is concluded that the State of Paraiba operates jointly, in a coordinated and integrated
manner, within the Unified System of Public Security and Social Defense, although still in an

initial stage.

Keywords: public policies; national public security fund; national public security policy;

unified public security and social defense system; military police of Paraiba.

RESUMEN: Al considerar que la seguridad publica es una condicién esencial para el ejercicio
de los derechos fundamentales y para el funcionamiento del Estado Democratico de Derecho,
este estudio parte de la premisa de que las inversiones del Fondo Nacional de Seguridad
Publica (FNSP) constituyen un importante instrumento de coordinacion federativa y de
implementacion de la Politica Nacional de Seguridad Publica y Defensa Social (PNSPDS). El
objetivo es investigar como los recursos del FNSP han sido aplicados por la Policia Militar de
Paraiba, especialmente en la promocidn de la salud biopsicosocial, la salud ocupacional y la
seguridad en el trabajo de sus profesionales. Se realizé una investigacion exploratoria de
naturaleza cualitativa y enfoque bibliografico, basada en legislaciones, publicaciones
académicas y sitios especializados, complementada con una investigacién de campo cuya
recoleccion de datos se llevo a cabo mediante observacion directa registrada en un diario de
campo. Los resultados demuestran que la Policia Militar de Paraiba desarrolla politicas
publicas orientadas a la salud y al bienestar profesional, en consonancia con las directrices
de la PNSPDS y financiadas con recursos del FNSP. Se concluye que el Estado de Paraiba
actla de manera conjunta, coordinada e integrada en el marco del Sistema Unico de

Seguridad Publica y Defensa Social, aunque todavia de forma incipiente.

Palabras clave: politicas publicas; fondo nacional de seguridad publica; politica nacional de
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seguridad publica; sistema Unico de seguridad publica y defensa social; policia militar de
Paraiba.

1 INTRODUCAO

A seguranca publica nao € um mero instrumento de controle e repreensao social. Para além
disso, representa uma condicao especial para o pleno exercicio de outros direitos
fundamentais como a dignidade, a liberdade e a justica social. Portanto, precisa ser encarada
como um pilar indispensavel ao funcionamento do Estado Democratico de Direito (Santos,
Santos, Pires, 2025).

Segundo o Atlas da Violéncia 2025, desenvolvido pelo Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (IPEA), apesar de uma reducao de 2,3% na taxa de homicidios por 100 mil
habitantes no pais, entre os anos de 2022-2023, o aumento da percepcao do crime e da
inseguranca foi apontado como maior problema a ser enfrentado pelas politicas publicas no
campo da seguranca publica e defesa social. Percebe-se que, ao mesmo tempo em que
houve reducao de crimes violentos letais nos Ultimos anos, vivenciamos um aumento da

percepcao de inseguranca (IPEA, 2025).

Dentro do campo das Politicas Publicas em nivel nacional, o governo federal através da Lei n®
13.675, de 11 de junho de 2018, instituiu o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) e
criou a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS), com a finalidade de
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio. Objetiva-se
uma atuacgao conjunta, coordenada, sistémica e integrada dos 6rgaos de seguranca publica e
defesa social da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em articulagao com
a sociedade (Brasil, 2018).

Para Barbosa et al. (2008) instrumentos programaticos e as politicas indutivas do governo
federal geraram algumas mudancas no comportamento das administracdes estadual e

municipal na seguranca publica, principalmente devido ao recebimento de recursos do Fundo
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Nacional de Seguranca Publica (FNSP). Esse fundo é de natureza contabil e tem por objetivo

garantir recursos para apoiar projetos, atividades e acées nas areas de seguranca publica e

de prevencao a violéncia, observadas as diretrizes do Plano Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social (Brasil, 2018).

Ademais, a Lei 13.675/18, além de criar a PNSPDS e instituir o Susp também criou o
Programa Nacional de Qualidade de Vida para Profissionais de Seguranca Publica (Proé-
Vida),[3] que tem por objetivo elaborar, implementar, apoiar, monitorar e avaliar, entre
outros, os projetos de programas de atencao psicossocial e de salde no trabalho dos
profissionais de seguranca publica e defesa social, bem como a integracao sistémica das

unidades de salde dos 6rgaos que compdem o Sistema (Brasil, 2018).

Nesse sentido, 0 objetivo desse estudo é demonstrar os impactos da Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS) no desenvolvimento das atividades da Policia
Militar da Paraiba, levando em consideracao os investimentos realizados a partir dos recursos
oriundos do Fundo Nacional de Seguranca Publica. A auséncia de estudos com essa
perspectiva pode ensejar interpretacdes no sentindo da inexisténcia ou inefetividade de uma

Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social articulada e integrada.

Ja a problematizacao central consiste em indagar se é possivel constatar no cotidiano dos
policias militares da Paraiba, que atuam da regiao metropolitana de Joao Pessoa, politicas
publicas de aquisicao de equipamentos direcionadas a salde biopsicossocial, a saude
ocupacional e a seguranca do trabalho em consonancia com as diretrizes Politica Nacional de

Seguranca Publica e Defesa Social e financiados pelo Fundo Nacional de Seguranca Publica.

Quanto aos aspectos metodoldgicos, de acordo com Gustin, Dias e Nicacio (2020), trata-se de
uma pesquisa exploratdria de natureza qualitativa do tipo bibliografica, que inclui como fonte
de dados legislaces, sites especializados e publicacbes académicas sobrea tematica, além

de uma pesquisa de campo, uma vez que o pesquisador foi in locu, realizar observacdes da
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estrutura institucional, realizando anotacdes em diario campo.

Por fim, este trabalho esta dividido em cinco tépicos, onde o primeiro e Ultimo tratam da
introducao e consideracdes finais, respectivamente. No segundo tdpico é apresentado uma
discussao sobre o conceito de politicas publicas e Politica Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social. Por sua vez, no terceiro topico, € demonstrado o enquadramento da Policia
Militar da Paraiba dentro do Sistema Unico de Seguranca Publica e as evidéncias da
implementacao de recursos publicos provenientes da Secretaria Nacional de Seguranca

Publica.

2 POLITICAS PUBLICAS: DESAFIO DE IMPLEMENTACAO NA SEGURANCA PUBLICA DO
BRASIL

No Brasil, os estudo sobre politicas publicas teve seu inicio durante a transicao do periodo de
ditadura militar para a democracia entre os anos de 1970 e 1980, tendo como foco principal
a analise da Constituicao da Republica de 1988 e as reformas politicas na década de 1990 (
Santos, Lago, 2025).

Nao existe um conceito Unico ou preponderante sobre politicas publicas, tendo em vista que
muitas vezes se complementam ou até assumem novas concepcdes por envolver varios
ramos do pensamento humano. Para o objeto desse estudo, dar-se-a preferéncia ao conceito

apresentado por Dias e Matos (2012, p. 15):

Uma politica publica implica o estabelecimento de uma ou mais estratégias orientadas a
solucao de problemas publicos e/ou a obtencao de maiores niveis de bem-estar social.
Resultam de processo de decisao surgido no seio do governo com participacao da sociedade
civil, onde sao estabelecidos os meios, agentes e fins das acdes a serem realizadas para que

se atinjam os objetivos estabelecidos.

Os recursos disponiveis pelos drgaos governamentais sao escassos, de modo que, se
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entendermos politica publica conforme Dye (1984), como aquilo que o governo escolhe ou
nao fazer, a acao afirmativa de implementacao de uma politica publica € um processo que

envolve interacdo entre teorias, objetivos politicos e a realidade social e econémica.

Assim, a implementacao de politicas publicas é um processo complexo, que exige uma
abordagem holistica, a qual deve considerar nao apenas aspectos técnicos, mas também as
dimensdes sociais, politicas e econdmicas que afetam a execucao. Além disso, a falta de
clareza das politicas, os conflitos de interesses entre os diversos atores e as limitacdes de
recursos disponiveis, precisam ser observados durante o seu planejamento (Santos, Lagos,
2025).

Atualmente, a teoria sobre a implementacao das politicas publicas no Brasil se encontra bem
estabelecida, no entanto, a pratica ainda enfrenta obstaculos significativos, especialmente no
que diz respeito a coordenacao entre os diferentes niveis de governo e a adaptacao das

politicas as especificidades locais (Santos, Lagos, 2025).
2.1 POLITICAS PUBLICAS NO CONTEXTO DA SEGURANCA PUBLICA

No que se refere as politicas publicas voltadas a seguranca publica no Brasil, percebe-se que
nas Ultimas duas décadas, tém sido apenas paliativas, ou seja, caracterizadas por acoes
governamentais reativas e pontuais em situacdes de crises, com foco em resolver problemas
emergentes que afetam a ordem publica, destituidas de alinhamento estratégico, objetivos e
metas definidas (Faria, 2020; Sapori, 2007). Logo, criar legislacdes para situacdes especificas
de combate a criminalidade e a violéncia, sem a devida integracao com o contexto social,

pode gerar resultados insatisfatorios e contraditérios (Santos, Santos, Pires, 2025).

De acordo com o Preambulo da Constituicao da Republica Federativa do Brasil (CRFB/88), a
seguranca é um dos pilares estruturais do Estado Democratico de Direito e deve ser
considerado um elemento essencial para que o Estado cumpra os objetivos que justificam

sua criacao e atuacao (Santos, Santos, Pires, 2025).
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Além disso, a Constituicao da Republica de 1988 garante o direito a seguranca publica como
um direito social, no art. 62[4], proporcionando um caminho para o desenvolvimento de
politicas publicas mais democraticas e inclusivas na defesa de direitos fundamentais dos
cidadaos (Silva; Leal, 2021).

Um pouco mais adiante, ainda no texto constitucional, no art.144 esta definido que
seguranca publica é dever do estado e direito e responsabilidade de todos, a fim de garantir
a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio. O referido

artigo define, ainda, quais 0s seus érgaos executores, nos seguintes tém-se:

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do

patrimonio, através dos seguintes érgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.
VI - policias penais federal, estaduais e distrital.

Por seu turno, §7° do art. 144 determina que “a lei disciplinarad a organizacao e o
funcionamento dos érgaos de seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas
atividades”. Cumprindo esse comando constitucional, foi editada a Lei n? 13.675, de 11 de
junho de 2018, que institui o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp), e criou a Politica

Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS). A finalidade dessa Lei conforme
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previsao no art. 12 é:

[...] a preservacado da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimoénio, por
meio de atuacao conjunta, coordenada, sistémica e integrada dos 6rgaos de seguranca
publica e defesa social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em

articulacao com a sociedade (Brasil, 2018).

O art. 32 da Lei acima citada, estabelece as competéncias para estabelecimento das Politicas

de Seguranca Publica e Defesa Social da seguinte forma:

Compete a Unido estabelecer a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social
(PNSPDS) e aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer suas respectivas
politicas, observadas as diretrizes da politica nacional, especialmente para analise e
enfrentamento dos riscos a harmonia da convivéncia social, com destaque as situacdes de

emergéncia e aos crimes interestaduais e transnacionais (Brasil, 2018).

E compreensivel que, a partir da edicdo da Lei n2 13.675/2018, os entes federativos devem
atuar de forma conjunta, coordenada, sistémica e integrada na prestacao de servicos de
seguranca publica, obedecendo ao conjunto de principios, diretrizes, objetivos e estratégias

delineadas na Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social.

Essa atuacao sistémica é coordenada pelo Ministério da Justica e Seguranca Publica[5], cujo
drgao especifico singular de assessoramento técnico é a Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (SENASP)[6], que é responsavel por formular politicas, diretrizes e acdes para a
seguranca publica no pais, integrando os entes federativos e os 6rgaos que compdem o
Sistema Unico de Seguranca Publica, além de promover a gestdo do Fundo Nacional de
Seguranca Publica (FNSP)[7] (Brasil, 2018).

No Estado da Paraiba, foi criado pela Lei n? 11.049, de 21 de dezembro de 2017, o plano

estadual de seguranca publica denominado de Programa Paraiba Unida pela Paz (PPUP), o
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qual busca promover e garantir a seguranca, ordem publica e paz social na Paraiba. O PPUP
atua por meio de acles integradas dos drgaos operativos da Secretaria de Estado de
Seguranca Publica e Defesa Social, articuladas, também, com os poderes publicos e a
sociedade, compartilhando responsabilidades e monitorando continuamente os indicadores
de desempenho em um modelo de gestao para resultados, com foco no cumprimento de
metas para reducao dos crimes, aumento da seguranca e preservacao dos direitos
fundamentais em uma cultura de paz (Paraiba, 2017).

2.2 O PAPEL INTEGRADOR DO FUNDO NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA

Para se alcancar éxito na implementacao de uma politica publica a nivel nacional, a Unido
conta com recursos financeiros, politicos e administrativos para induzir a adesao dos demais
niveis de governo, a fim de que as metas, acdes e diretrizes sejam cumpridas, sob a
regulacao do governo central (Arretche, 1999; Machado e Palloti, 2015).

Para conferir efetividade a atuacao integrada dos érgaos de seguranca publica dentro do
Sistema Unico de Seguranca Publica e Defesa Social, 0 Governo Federal se utiliza de
transferéncias financeiras condicionadas, que assume as mais variadas formas, como um
instrumento estratégicos para implementacao da Politica Nacional de Seguranca Publica e
Defesa Social. Nesse contexto, a transferéncia na modalidade fundo a fundo, prevista no
Fundo Nacional de Seguranca Publica, é o principal mecanismo utilizado (Nunes e Lima,
2023; Machado e Palloti, 2015).

O Fundo Nacional de Seguranca Publica foi criado pela Lei n? 10.201, de 14 de fevereiro de
2001. Por nao apresentar uma fonte propria de recursos, nem critérios objetivos para sua
distribuicao, ficou dificil a realizacao de um planejamento continuo pelos entes federativos,
por meio dos planos estaduais de seguranca publica, bem como nao proporcionou uma forca
indutora do governo federal para uma Politica Nacional de Seguranca Publica (Soares,
2022).
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Em 2018, foi publicada a Lei n? 13.156, de 12 de dezembro de 2018, que dispde sobre o
Fundo Nacional de Seguranca Publica, fundo especial, de natureza contabil, que tem como
objetivo “garantir recursos para apoiar projetos, atividades e acdes nas areas de seguranca
publica e de prevencao a violéncia, observadas as diretrizes do Plano Nacional de Seguranca

|"

Publica e Defesa Social”, estabelecendo o seguinte no art. 12

Art. 12 Esta Lei dispde sobre o Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP) e sobre a

destinacao do produto da arrecadacao das loterias, com o objetivo de promover:

| - as alteracdes necessarias ao funcionamento do FNSP, para conferir efetividade as acdes
do Ministério da Seguranca Publica quanto a execucao de sua competéncia de coordenar e

promover a integracao da seguranca publica em cooperacao com os entes federativos; e

Il - a consolidacao dos dispositivos legais relacionados com a destinacao do produto da
arrecadacao das loterias, para proporcionar clareza e transparéncia ao sistema de rateio e,
por meio de alteracdes pontuais, garantir recursos as acoes de seguranca publica (Brasil,
2018).

Conforme se vé, esse Fundo que passou a ter participacao no percentual da arrecadacao das
loterias federais. As transferéncias dos recursos aos entes federativos, sao a titulo de
transferéncia obrigatéria na modalidade fundo a fundo, de no minimo 50% ou por meio de
celebracao de convénio, de contrato de repasse ou de instrumento congénere, exigindo-se
apenas a existéncia de planos de aplicacdao dentro de um plano estadual de seguranca
publica, que esteja em harmonia com a Politica Nacional de Seguranca Publica (Brasil, 2018;
Soares, 2022).

Segundo Nunes e Lima (2023) as transferéncias na modalidade fundo a fundo favorecem o
alinhamento de politicas publicas estaduais as diretrizes estabelecidas pela Unido, porém,
ainda é rudimentar a interacao entre 0s 6rgaos, organizacdoes e membros da sociedade em

relacao a esse tipo instrumento. Nessa toada, Soares (2022) classificou como aderéncia nao
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satisfatoria dos planos estaduais de seguranca publica, mesmo com o repasse de recursos

financeiros.

Percebe-se, portanto, que as transferéncias na modalidade fundo a fundo sao um importante
instrumento de repasse de recursos financeiros da Uniao para os Estados, a fim de que estes
possam implementar politicas publicas locais de seguranca publica em conformidade com as
diretrizes da PNSPDS, incluindo a capacitacao e valorizacao do profissional em seguranca
publica e defesa social previstos no Sistema Integrado de Educacao e Valorizacao Profissional
(Sievap)[8].

A Lei 13.675/18, além de criar a PNSPDS e instituir o SUSP também criou o Programa
Nacional de Qualidade de Vida para Profissionais de Seguranca Publica (Pré-Vida),[9] que tem
por objetivo elaborar, implementar, apoiar, monitorar e avaliar, entre outros, os projetos de
programas de atencao psicossocial e de saude no trabalho dos profissionais de seguranca
publica e defesa social, bem como a integracao sistémica das unidades de satde dos 6rgaos

que compdem o Sistema (Brasil, 2018).

Importante frisar, nesse ponto, que a Secretaria de Estado de Seguranca e da Defesa Social
da Paraiba instituiu uma Comissao Permanente denominada de “Forca-Tarefa pela Vida"”, por
meio da Portaria n® 32/GS/SESDS[10], composta por profissionais de diversas areas da
gestao publica , destinada a gestdao administrativa da producao de documentos para a
execucao dos recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica, visando a Melhoria da

Qualidade de Vida (MQV) dos profissionais da seguranca publica (Paraiba, 2025).

No préximo tdpico, trataremos sobre as competéncias da Policia Militar do Estado da Paraiba
enquanto érgdo integrante do Sistema Unico de Segunda Publica, para em seguida,
debatermos sobre os achados da pesquisa de campo concernentes as politicas publicas

locais implementadas com recursos financeiros do Fundo Nacional de Seguranca Publica.

3 A POLICIA MILITAR DA PARAIBA NO SISTEMA UNICO DE SEGURANCA PUBLICA E
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DEFESA SOCIAL

De acordo com os arquivos histdricos encontrados no sitio eletronico da Policia Militar do
Estado da Paraiba[11], o Corpo de Guardas Municipais Permanentes da Paraiba, atualmente
Policia Militar da Paraiba (PMPB), foi criado em 3 de fevereiro de 1832, o que lhe confere o

status de 6rgao publico mais antigo em atividade no Estado da Paraiba.

A Constituicao Estadual descreve no art. 42 que a Seguranca e a Defesa Social constituem
dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, devendo ser exercidas para preservar a
ordem publica, a incolumidade das pessoas, do patrimonio e, também, com o propdsito de
garantir a defesa civil da coletividade, por meio de um sistema organizacional submetido ao

comando do Governador do Estado (Paraiba, 1989).

No art. 43 do mesmo diploma legal, esta previsto que o Sistema Organizacional da
Seguranca e da Defesa Social deve ser funcional e operacionalmente vinculados a orientacao
e ao planejamento da Secretaria de Estado da Seguranca e da Defesa Social, os sequintes

drgaos:
| - Conselho Estadual da Seguranca e da Defesa Social;
Il - Conselho Estadual de Transito;

111 - Policia Militar do Estado da Paraiba;

IV - Corpo de Bombeiros Militar do Estado da Paraiba;
V - Policia Civil do Estado da Paraiba;
VI - Departamento Estadual de Transito.

Por sua vez, em consonancia com a Constituicao da Republica de 1988, o art. 48 informa que

a Policia Militar do Estado da Paraiba € uma instituicao permanente e organizada com base

Scientia et Ratio | ISSN 2525-8532 | https://scientiaetratio.com.br | 13


https://editoranorat.com.br/scientiaetratio/#_ftn11

ISSN 2525-8532

na hierarquia e na disciplina, forca auxiliar e reserva do Exército, sao com a seguinte

atribuicao:

§ 12 Cabera a Policia Militar do Estado da Paraiba, comandada por oficial do ultimo posto da
ativa da Corporacao, nomeado para exercer, em comissao, o cargo de Comandante-Geral da

Policia Militar, executar, em harmonia e cooperagao com outros 6rgaos:

| - a policia ostensiva em todas as suas formas;

Il - as acdes de preservacao da ordem publica;

Il - as atividades de defesa civil;

IV - a assisténcia e o auxilio as pessoas que necessitem de socorro e orientacao;

V - a seguranca pessoal do Governador e do Vice-Governador, bem como de seus familiares

e dos locais de trabalho e de residéncia por eles utilizados;

VI - a assessoria militar as Presidéncias dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Tribunal de
Contas do Estado, do Ministério Publico Estadual, da Defensoria Publica, bem como a

Prefeitura Municipal da Capital do Estado;
VIl - outras atividades compativeis com seus objetivos, constantes em lei.

Ainda nesse sentido, a Lei Complementar n? 212, de 22 de julho de 2025, que dispde sobre a
Organizacao Estrutural e Funcional da Policia Militar do Estado da Paraiba, caracteriza Ihe no

art. 12 como:

[...] instituicdo permanente, exclusiva e tipica de Estado, indispensavel a preservacao da
ordem publica, a seguranca publica, a incolumidade das pessoas, do patrimdnio e ao regime
democratico, organizada com base na hierarquia e na disciplina, subordinada ao Chefe do

Poder Executivo, nos termos das Constituicdes Federal e Estadual (Paraiba, 2025).
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Dentre as competéncias previstas no art. 42 da Lei Complementar citada acima, destaca-se
a previsao contida no inciso XXI de “prestar apoio operacional aos demais 6rgaos publicos,
na forma da legislacao vigente, bem como atuar de forma integrada e cooperada com outras
instituicdes constantes do art. 144 da Constituicao Federal, nos limites de suas atribuicoes
constitucionais” (Paraiba, 2025).

No que tange a gestao funcional, Ihe é assegurado a gestao e execucao administrativa,
orcamentaria, financeira e funcional de forma desconcentrada, necessaria a consecucao de
suas missoes institucionais, nos termos da legislacao estadual vigente[12], com destaque
para firmar convénios ou outros instrumentos congéneres com entidades publicas e privadas

pertinentes a consecucado de suas atribuicdes institucionais (Paraiba, 2025)

Quanto a estrutura organizacional, a Policia Militar da Paraiba é dividida em 03 (trés) niveis

organizacionais conforme previsao no Art. 10 da LC n? 212/2025, da seguinte forma:

Art. 10. A Policia Militar se organizara em dérgaos de direcao, assessoramento, correicao,

apoio e execucao, conforme 0s seguintes niveis de precedéncia funcional e organizacional:

| - Nivel Estratégico: Com a finalidade de administrar o processo decisério institucional, a
articulacao entre os ambientes interno e externo, composto exclusivamente pelo Comando-

Geral, Subcomando-Geral, Alto Comando e Estado-Maior Estratégico;

Il - Nivel Tatico: Com a finalidade de gerenciar o processo decisoério e a articulagao entre os
niveis Estratégico e Operacional, composto pelo Departamento Geral de Operacoes,
Departamento Geral de Administracao, Departamento Correcional e Departamento de

Inteligéncia e seus drgaos de direcao;

Il - Nivel Operacional: Com a finalidade de executar atividades finalisticas ou instrumentais,

composto pelas Unidades Operacionais, as Unidades de Apoio e as Comissodes.

Diante do que foi exposto nesse tépico, nota-se que a Policia Militar da Paraiba é uma
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instituicao publica bicentenaria, permanente, exclusiva e tipica de Estado, que possui uma
Lei Organizacao Estrutural e Funcional moderna promulgada no ano de 2025, que prevé uma
atuacao de forma integrada e cooperada com outras instituicdes constantes do art. 144 da
Constituicao Federal, além de antevé a possibilidade de celebracdao de convénios ou outros
instrumentos congéneres com entidades publicas e privadas pertinentes a consecucao de
suas atribuicdes institucionais, inclusive no contexto da Politica Nacional de Seguranca

Publica.
4 IMPACTOS DA PNSPDS NA POLICIA MILITAR DA PARAIBA

Durante a pesquisa de campo delimitada nas organizagdes policiais militares (OPM) sediadas
na regiao metropolitana da Capital Joao Pessoa-PB, utilizando o caderno de observacao, foi
possivel registrar alguns equipamentos adquiridos por meio de convénio com a Secretaria
Nacional de Seguranca Publica (SENASP), com o apoio financeiro do Fundo Nacional de
Seguranca Publica (FNSP).

Esses equipamentos estao caracterizados com adesivos institucionais que possibilitam uma
percepcao clara da acdo coordenada e sistémica do Sistema Unico de Segunda Piblica. Em
visita a sede do Comando Regional Metropolitano (CPRM), drgao responsavel pela
Coordenacao do Policiamento na Regiao Metropolitana de Joao Pessoa, que envolve cidades
como Cabedelo, Santa Rita, Bayeux, entre outras, foi possivel observar uma viatura policial
caracterizada com adesivos que demonstram uma politica publica voltada para seguranca do
trabalho, em consonancia com a diretriz de “planejamento estratégico e sistémico” da

Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social.

Por sua vez, em visita a Diretoria de Apoio Logistico (DAL), 6rgao responsavel pelo
suprimento da logistica e do patrimonio da Corporacao, foi possivel observar mais viaturas
caracterizadas, dentre as quais foi percebido uma viatura do tipo quadriciclo com adesivos

que demonstram uma politica publica voltada para seguranca do trabalho, em consonancia
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com a diretriz “padronizacao de estruturas, de capacitacao, de tecnologia e de equipamentos
de interesse da seguranca publica” da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social.

Em visita ao Batalhdo Especializado em Policiamento do Meio Ambiente (BPMA), 6rgao
responsavel pelo Policiamento Ambiental da Corporacao, foi possivel observar uma viatura
tipo Van, caracterizada com adesivo de convénio com a SENASP, responsavel por executar
uma politica publica de proximidade com a sociedade através da educacao ambiental,
consonancia com a diretriz de “[...] atuacao integrada entre a Uniao, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios em ac¢des de seguranca publica e politicas transversais para a
preservacao da vida, do meio ambiente e da dignidade da pessoa humana “ da Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social.

Por seu turno, quando em vistoria na Diretoria de Educacao e Cultura (DEC), 6rgao
responsavel pela gestao da politica educacional e cultural da Corporacao, foi possivel
observar uma academia de musculacao com diversos equipamentos caracterizados com o
adesivo do Fundo Nacional de Seguranca Publica, o que demonstram uma politica publica
direcionada a saude biopsicossocial dos policiais militares paraibanos, em consonancia com
Programa Nacional de Qualidade de Vida para Profissionais de Seguranca Publica (Pré-Vida)
previsto na Lei n? 13.675, de 11 de junho de 2018.

Apds a coleta e analise dos dados da pesquisa de campo, ficou perceptivel que o Estado da
Paraiba vem atuando através da Policia Militar dentro do Sistema Unico de Seguranca
Publica, na busca por politica publicas locais de valorizacao dos policiais militares paraibanos,
por meio de convénios com a SENASP, seja na aquisicao de equipamentos de trabalho como
viaturas novas, seja na aquisicao de equipamentos que visam a qualidade de vida desses

profissionais, com recursos financeiros do Fundo Nacional de Seguranca Publica.

5 CONSIDERACOES FINAIS
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A criacao de politicas publicas a nivel nacional exige uma abordagem holistica da realidade
que se quer influenciar e a participacao de diversos atores de multiplos setores, tendo em
vista que os aspectos técnicos e as dimensdes sociais, politicas e econdmicas que afetam a
execucao. No caso da Politica Nacional de Seguranca Publica nao é diferente. A participacao
dos Estados e do Distrito Federal € fundamental para o alcance das metas, acdes e diretrizes
estabelecidas pela Unido, tendo as transferéncias financeiras condicionadas previstas no

Fundo Nacional de Seguranca Publica uma das principais ferramentas de integracao.

No que se refere a Policia Militar da Paraiba, foi possivel perceber, durante a pesquisa de
campo, politicas publicas de aquisicao de equipamentos direcionadas a saude
biopsicossocial, a saude ocupacional e a seguranca do trabalho em consonancia com as
diretrizes Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social e financiados pelo Fundo
Nacional de Seguranca Publica, tais como: veiculos operacionais novos, veiculos para
integracao social através da educacao ambiental, aquisicao de uma academia completa de

musculacao visando a Melhoria da Qualidade de Vida dos profissionais da seguranca publica.

Dessa forma, € possivel afirmar, mesmo que de forma ainda um pouco timida, que é
perceptivel aos policias militares da Paraiba, lotados na Regiao Metropolitana de Joao Pessoa,
constatar no cotidiano de suas atividades laborais a atuacao sistémica e coordenada do

Estado da Paraiba dentro do Sistema Unico de Seguranca Publica.

Sugere-se 0 desenvolvimento de outras pesquisas nas unidades operacionais da Policia
Militar do interior do estado da Paraiba, a fim de verificar a aplicabilidade dos recursos
financeiros advindos do Fundo Nacional de Seguranca Publica, seus beneficios e

discrepancias e analisar estes investimentos como ferramenta de governanca.
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